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Teil A Einleitung und Ziele des Verfahrenshandbuchs
I. Allgemein

1 Das Verfahrenshandbuch als Leitfaden

Das vorliegende Verfahrenshandbuch soll eine Hilfestellung sein fiir Investoren, Projektentwickler und Be-
hérdenmitarbeiter, um immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren effizienter und beschleunigter
zu gestalten und die Kommunikation und die Zusammenarbeit zwischen Antragstellern, Genehmigungsbe-
horden sowie allen Beteiligten zu verbessern.

Ein Grof3teil an Genehmigungsverfahren fiir Erneuerbare Energien unterliegt dem Bundes-Immissionsschutz-
recht, zu nennen sind die Windkraftanlagen und die Biomasseanlagen.

Vielfaltige europaische Vorgaben fiihren im Zuge der Durchfiihrung solcher Verfahren zu offenen Fragen und
zu Verzogerungen.

Vor diesem Hintergrund wurden im Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) fiir Anlagen zur Nutzung er-
neuerbarer Energien nachfolgende neue rechtliche Regelungen aufgenommen:

Behordenbeteiligung und entscheidungserheblicher Zeitpunkt fiir Sach- und Rechtslage in Bezug
auf einzelne Fachbelange (§ 10 Abs. 5 S. 2 und 3 BImSchG)

e Verfahrensabwicklung tber einheitliche Stelle (§ 10 Abs. 5a Nr. 1, § 23b Abs. 3a Nr. 1 BImSchG)
e Verodffentlichung Verfahrenshandbuch (§ 10 Abs. 5a Nr. 2, § 23b Abs. 3a Nr. 2 BImSchG)

e Zusammenfassung Nachforderung Unterlagen (§ 10 Abs. 5a Nr. 3 S. 1, § 23b Abs. 3a Nr. 3 S. 1 BIm-
SchG)

Diejenigen, die in erneuerbare Energie investieren mochten, sollen mit Hilfe des Verfahrenshandbuches in die
Lage versetzt werden, die Verfahren leichter verstehen zu kénnen. Das Verfahrenshandbuch soll eine Orientie-
rung tiber wichtige verfahrensrechtliche Aspekte bieten, es hat jedoch nicht den Charakter etwa einer gesetz-
lichen Regelung oder einer Verwaltungsvorschrift.

Im Rahmen der Realisierung von Projekten im Zusammenhang mit erneuerbaren Energien ergeben sich in
der Praxis haufig auch Beriihrungspunkte mit anderen Rechtsbereichen ergeben. So kdnnen sich etwa Fra-
gen des Planungsrechts und der Regionalplanung ebenso wie des Naturschutzrechts stellen, welche im Ein-
zelfall fiir die Durchfiihrung eines Vorhabens von Bedeutung sein konnen. Es wird im Einzelfall darauf einge-
gangen, ein vertieftes Eingehen hierauf wiirde indes den Rahmen dieses Verfahrenshandbuchs tibersteigen.

Das Verfahrenshandbuch wird in elektronischer Form auf den Internetseiten des Thiiringer Landesamtes fiir
Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN) sowie der Thiiringer Landkreise und kreisfreien Stadte zugang-

lich gemacht.

Es ist beabsichtigt, das Verfahrenshandbuch regelmaRig zu tiberpriifen und bei Bedarf zu aktualisieren.
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2 Die rechtliche Grundlage fiir das Verfahrenshandbuch

Die Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Férde-
rung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (RED ll-Richtlinie) verfolgt das Ziel der Forderung
erneuerbarer Energiequellen, um die Treibhausgasemissionen zu verringern und die im Rahmen des Pariser
Klimaschutziibereinkommens 2015 von der Europaischen Union Gibernommenen Pflichten einzuhalten. Bei
der Umsetzung dieses Ziels auf nationaler Ebene stellen langwierige Verwaltungsverfahren eine grof3e admi-
nistrative Hiirde dar und verursachen erhebliche Kosten. Durch die Vereinfachung der Verwaltungsverfahren
zur Genehmigungserteilung und eindeutige Fristen fiir die Entscheidungen iiber die Ausstellung der Geneh-
migung flr die Anlagen zur Nutzung von Energie aus erneuerbaren Energiequellen, die die zustdandigen Be-
horden auf der Grundlage eines vollstandigen Antrags treffen, soll ein effizienterer Ablauf der Verfahren er-
reicht werden.

In Umsetzung von Vorgaben der Richtlinie wurde das Gesetz zur Umsetzung von Vorgaben der o. g. Richtlinie
(EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Férderung der Nut-
zung von Energie aus erneuerbaren Quellen (Neufassung) flir Zulassungsverfahren nach dem Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz, dem Wasserhaushaltsgesetz und dem Bundeswasserstrafengesetz (Gesetz vom
18.08.2021, BGBL. 12021, Nr. 59, S. 3901) erlassen, welches am 31.08.2021 in Kraft getreten ist. Hierin werden
fiir Verfahren, die Anlagen nach der Richtlinie (EU) 2018/2001 betreffen, unter anderem Regelungen zur Ver-
fahrensabwicklung liber eine ,,einheitliche Stelle“ aufgenommen. Diese ,.einheitliche Stelle“ hat insbeson-
dere ein Verfahrenshandbuch fiir Trager von Vorhaben bereitzustellen.

II. Die einheitliche Stelle

Einen Kernpunkt der Richtlinie (EU) 2018/2001 stellen die Regelungen zur Verfahrensabwicklung tiber eine
einheitliche Stelle dar, welche als zentraler Anlaufpunkt fiir den Vorhabentrager zur Verfligung steht.

Mit Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/2001 zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quel-
len in deutsches Recht wurde fiir Vorhaben, die in den Anwendungsbereich der Richtlinie fallen, festgelegt,
dass auf Antrag des Vorhabentragers alle Zulassungsverfahren, die fiir die Durchfiihrung des Vorhabens er-
forderlich sind, Uber eine einheitliche Stelle abgewickelt werden kénnen (§ 10 Abs. 5a Nr. 1 BImSchG).

Hervorzuheben ist hierbei insbesondere:

e Dieeinheitliche Stelle und die beteiligten Fachbehérden wirken gemeinsam auf eine ordnungsge-
méaRe und ziigige Verfahrensabwicklung hin.

e Dieeinheitliche Stelle nimmt Anzeigen, Antrage, Willenserklarungen und Unterlagen entgegen und
leitet sie unverziiglich an die zustandigen Behorden weiter.

e Mitteilungen der zustdndigen Behdrden an den Antragsteller oder Anzeigepflichtigen werden eben-
falls Giber die einheitliche Stelle weitergeleitet.

e  Zur Fristwahrung genligt der Eingang bei der einheitlichen Stelle.

e Amdritten Tag nach Eingang bei der einheitlichen Stelle gelten Anzeigen, Antrage, Willenserklarun-
gen und Unterlagen als bei der zustéandigen Behdrde eingegangen.

e Dariiber hinaus erteilt die zustandige Stelle auf Anfrage verschiedene Auskiinfte (z.B. Giber die maR-
geblichen Vorschriften, Zustandigkeiten).

Mit den Vorschriften {iber die einheitliche Stelle wird fiir diese keine neue sachliche Zusténdigkeit begriindet,
vielmehr dient die einheitliche Stelle dem Trager eines Vorhabens als alleinige Anlaufstelle, wenn er sich fiir
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die Abwicklung des Verfahrens liber die einheitliche Stelle entscheidet. Sie dient dann als alleiniger Kontakt-
punkt und nimmt flir ihn zwecks der Vereinfachung und Beschleunigung der Verfahrensdurchfiihrung ,Ser-
viceleistungen“ wabhr.

Einheitliche Stellen sind in Thiiringen die nach Art. 1 der Verordnung zur Bestimmung von einheitlichen Stel-
len nach dem Immissionsschutz-, Wasser- und nach dem Bergrecht und zur Anderung der Immissionsschutz-
Zustandigkeitsverordnung vom 12.08.2024 (GVBL. Nr. 14 S. 621) bestimmten Immissionsschutzbehorden.

Ill. Erneuerbare Energien

Zu den erneuerbaren Energien (auch als regenerative Energien bezeichnet) zéhlen solche Energietrager, die
nicht an endliche Ressourcen gebunden sind und damit praktisch unerschopflich zur Verfligung stehen. Sie

bilden somit die Grundlage einer nachhaltigen Energieversorgung. Sie sind von den fossilen Energietragern

Kohle, Ol und Gas mit ihren endlichen Ressourcen abzugrenzen.

Unter den Anwendungsbereich der RED II-Richtlinie fallen Anlagen, die Energie aus den erneuerbaren, nicht-
fossilen Energiequellen

Wind

e Sonne (Solarthermie und Photovoltaik)

e geothermischer Energie

e Umgebungsenergie

e  Gezeiten-, Wellen- und sonstige Meeresenergie
e  Wasserkraft

e Biomasse, Deponiegas, Klargas und Biogas

gewinnen. In erster Linie geht es dabei um Anlagen zur Erzeugung von Elektrizitat oder Warme bzw. Kalte aus
erneuerbaren Quellen. Diese Anlagen sind dabei nicht nur unter dem Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit von
grofder Bedeutung, sondern tragen dariiber hinaus auch zur Schonung der natiirlichen Ressourcen und dem
Klimaschutz bei.

In diesem Verfahrenshandbuch sollen in erster Linie die Anlagentypen behandelt werden, die einer immissi-
onsschutzrechtlichen Genehmigungsbediirftigkeit unterliegen. Fiir Solaranlagen und geothermischen Anla-
gen werden im Folgenden dennoch Hinweise aufgrund ihrer Bedeutung gegeben:

Bei Solaranlage wird Sonnenenergie in eine andere Energieform umgewandelt. Photovoltaikanlagen dienen
der Erzeugung von Elektronenergie, wahrend Solarthermieanlagen zur Erzeugung von Warmeenergie z.B.
Erwarmung von Trinkwasser oder flir die Raumheizung eingesetzt werden.

So sind nach § 60 Absatz 1 Nr. 3 Buchstabe a und b Thiiringer Bauordnung (ThiirBO) die Errichtung von Solar-
anlagen in, an und auf Dach- und AuRenwandflachen (Ausnahme Hochhauser), sowie die damit verbundene
Anderung der Nutzung oder der duReren Gestalt des Gebdudes und gebdudeunabhingige Solaranlagen mit
einer Hohe bis zu 3 m und einer Gesamtldnge bis zu 9 m verfahrensfrei. Davon abweichende Solaranlagen
sind baugenehmigungsbediirftig. Dazu wenden Sie sich bitte an die Untere Bauaufsichtsbehorde des jeweils
zustandigen Landkreises oder kreisfreien Stadt.

Bei geothermischen Anlagen wird die im Erdinneren gespeicherte Energie durch Erdwarmeiibertrager (Bo-
den oder Wasser) entzogen und nutzbar gemacht. Erdwarme kann zum Heizen, zum Kiihlen, zur Erzeugung
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von Elektroenergie oder bei der Kraft-Warme-Kopplung eingesetzt werden. Dabei ist nach oberflachennaher
(bis 400 m) und tiefer (bis 7000 m) Geothermie zu unterscheiden. Grundsatzlich ist fiir die bei der Erdwarme-
nutzung erforderlichen Bohrungen und Eingriffe ins Grundwasser durch die Untere Wasserbehorde des je-
weils zustandigen Landkreises oder kreisfreien Stadt die Genehmigung gemaR § 49 Wasserhaushaltsgesetz
(WHG) i.V.m. § 41 Thiringer Wassergesetz (ThiirWG) einzuholen. Die Installation und Nutzung einer Wasser-
Wasser-Warmepumpe bedarf der Beantragung einer wasserrechtlichen Erlaubnis bei dieser Behorde. Fiir
Bohrungen die mehr als hundert Meter in den Boden eindringen sollen, besteht zusatzlich eine Anzeige-
pflicht nach § 127 Bundesberggesetz (BBergG) beim Thiiringer Landesamt fiir Umwelt, Bergbau und Natur-
schutz.

Auf die v. g. Anlagentypen wird in diesem Verfahrenshandbuch im Weiteren nicht mehr néher eingegangen.

Fir Anlagen, die in den Anwendungsbereich der Richtlinie (EU) 2018/2001 fallen, gelten gemaf3 & 10 Absatz 5a
BImSchG besondere Verfahrensvorschriften.

Davon sind immissionsschutzrechtlich genehmigungsbediirftige Anlagen betroffen, die der Produktion von
Elektrizitdt, Warme oder Kalte aus erneuerbaren Quellen oder der Herstellung von Biokraft- und -brennstof-
fen dienen.

Unter den Voraussetzungen des § 1 Absatz 2 der Verordnung liber genehmigungsbediirftige Anlagen (4. BIm-
SchV) sind hiervon auch Anlagenteile, Verfahrensschritte und Nebeneinrichtungen erfasst.

Dariiber hinaus sind die Regelungen des & 23b Absatz 3a BImSchG zu beachten, sofern ein Vorhaben die stor-
fallrelevante Errichtung und den Betrieb oder die stérfallrelevante Anderung von Anlagen betrifft, die der
Produktion von Elektrizitat, Warme oder Kalte oder der Herstellung von Biokraft- und -brennstoffen aus er-
neuerbaren Quellen dienen und nicht bereits nach § 4 BImSchG genehmigungsbediirftig ist.

Vor diesem Hintergrund kdnnen beispielsweise folgende Anlagen betroffen sein

»  Windkraftanlagen mit einer Gesamthéhe von mehr als 50 Metern nach MalRgabe von Anhang 1 Nummer
1.6 der 4. BImSchV

»  Anlagen zur Erzeugung oder Aufbereitung von Biogas nach MafRgabe von Anhang 1 Nummer 1.15, 1.16
oder 8.6 der 4. BImSchV

»  Anlagen zur Erzeugung von Energie (Strom, Dampf, Warmwasser, Prozesswarme oder erhitztem Abgas)
nach Mafigabe von Anhang 1 Nummer 1.1, 1.2, 1.4 oder 8.1 der 4. BImSchV, soweit sie mit biogenen
Brennstoffen betrieben werden

»  InBezug auf § 23b Abs. 3a BImSchG kdnnen grofie Batteriespeicher und Speicher fiir Gase und Kraft-
stoffe betroffen sein, sofern sie nicht bereits nach & 4 BImSchG genehmigungsbediirftig sind und das
Verfahren damit bereits von § 10 Absatz 5a BImSchG erfasst ist.

IV.Vorhaben- und Anlagentypen

1 Windenergie

Als Windenergie oder Windkraft wird die grofstechnische Nutzung der Bewegungsenergie des Windes als
Energiequelle bezeichnet. Wahrend die Windenergie friiher vor allem dazu genutzt wurde, direkt vor Ort Ma-
schinen und Anlagen wie beispielsweise Miihlen oder Sagewerke anzutreiben, liegt der heutige Einsatzzweck
zum GroRteil in der Erzeugung elektrischer Energie mittels Windkraftanlagen an Land (,,Onshore®) oder auf
See (,,Offshore®). Die Vorteile der Nutzung der Windenergie liegen darin, dass sie als erneuerbare Ressource
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dauerhaft zur Verfligung steht und wahrend des Anlagenbetriebs keine CO2-Emissionen verursacht. Wind-
kraftanlagen weisen einen geringen Flachenbedarf auf und stellen eine kostengiinstige Form der Stromer-
zeugung dar.

Die Errichtung von Windkraftanlagen unterliegt unterschiedlichen Genehmigungspflichten in Abhangigkeit
von der Gesamthohe der Anlage. Windkraftanlagen sind bis zu einer Gesamthéhe von 10 m, gemessen von
der Gelandeoberflache bis zum hochsten Punkt der vom Rotor bestrichenen Flache, und einem Rotordurch-
messer bis zu 3 m, auRer in reinen Wohngebieten und im AuRenbereich, soweit es sich um geschiitzte Teile
von Natur und Landschaft im Sinne des § 20 Abs. 2 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) oder des § 16
Abs. 2 des Thiiringer Naturschutzgesetzes (ThiirNatG) handelt, verfahrensfrei (§ 60 Abs. 1 Nr. 3 Buchst. c) Thii-
ringer Bauordnung (ThiirBO)). Bis zu einer Gesamthdhe von 50 m bediirfen sie der bauaufsichtlichen Geneh-
migung. Anlagen mit einer Gesamthdhe von mehr als 50 m sind immissionsschutzrechtlich genehmigungsbe-
diirftig nach Nr. 1.6 des Anhangs 1 der 4. BImSchV.

Im Rahmen dieses Verfahrenshandbuchs werden ausschlieBlich die immissionsschutzrechtlich genehmi-
gungsbeddrftigen Windkraftanlagen an Land mit einer Gesamthdhe von {iber 50 m betrachtet.

Der nachfolgenden Tabelle kann entnommen werden, ob ein Windenergieprojekt immissionsschutzrechtlich
genehmigungsbediirftig ist, welche Verfahrensart zur Anwendung kommt, ob die Priifung der Umweltver-
traglichkeit im Rahmen einer Vorpriifung erfolgen kann - oder ob eine Umweltvertraglichkeitsprifung ver-
pflichtend durchzufiihren ist.

Windkraftanlagen Nr. Anhang 1 4. Verfahrens- Nr. Anlage 1 UVP-Pflicht/
BImSchV art UVPG Vorpriifungs-

pflicht
Gesamthohe =50 m - - - R
Gesamthohe > 50 m mit:

1-2Anlagen 1.6.2 \Y - -
3-6Anlagen 1.6.3 S
6 - 19 Anlagen 1.6.2 A
=20 Anlagen 16.1 G 161 X

V - vereinfachtes Genehmigungsverfahren

G - formliches Genehmigungsverfahren

S - standortbezogene Vorpriifung zur Feststellung der UVP-Pflicht
A - allgemeine Vorpriifung zur Feststellung der UVP-Pflicht

X - unbedingte UVP-Pflicht fiir Neuvorhaben

UVPG - Gesetz liber die Umweltvertraglichkeitspriifung

Besonders hinzuweisen ist auf den Umstand, dass das BImSchG und das Gesetz liber die Umweltvertraglich-
keitspriifung (UVPG) von zwei verschiedenen Begrifflichkeiten ausgehen. Nach BImSchG sind die einzelnen
Windkraftanlagen des Windenergieprojektes Gegenstand der Priifung fiir die immissionsschutzrechtliche Ge-
nehmigung. Furr die Zusammenfassung von Windkraftanlagen zu einer Anlage i. S. d. Nr. 1. 6 Anhang 1 der 4.
BImSchV sind die Voraussetzungen fiir gemeinsamen Anlagen gemaR § 1 Abs. 3 der 4. BImSchV zu erfiillen,
ggf. ist die Betreiberidentitat zu kldren. Eine weitere Voraussetzung ist, dass die Einwirkungsbereiche der ein-
zelnen Anlagen sich tiberschneiden miissen.

Das UVPG kennt wiederum nur den Begriff der Windfarm (vgl. § 2 Abs. 5 UVPG). Somit wird bei der Umwelt-
vertraglichkeitspriifung im Zuge des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren gepriift, ob es
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2 Bioenergie

sich um eine neue Windfarm handelt oder eine bereits bestehende Windfarm geéndert wird. Bei einem ange-
strebten Windenergieprojekt ist daher zu priifen, ob bereits bestehende Anlagen in einem rdumlichen und
funktionalen Zusammenhang mit dem geplanten Vorhaben stehen. Liegt dies vor, so ist die Anzahl der Be-
standsanlagen mit der Anzahl der Neuanlagen aufzusummieren. Die Vorgaben des § 9 UVPG kommen zur An-
wendung.

2 Bioenergie

Biomasse ist vielseitig einsetzbar und wird in allen Aggregatzustanden - fest, flissig und gasformig - genutzt.
Aus ihr wird Warme, Strom und Kraftstoff gewonnen.

Zur Biomasse zahlt der biologisch abbaubare Teil von Produkten, Abfallen und Reststoffen der Land- und
Forstwirtschaft mit biologischem Ursprung, der Fischerei und der Aquakultur sowie der biologisch abbau-
bare Teil von Abfallen mit biologischem Ursprung aus Haushalten und Industrie.

Der Bereich der Bioenergie umfasst in erster Linie Feuerungsanlagen (Heizwerke zur Erzeugung von Dampf
oder Heillwasser) und Verbrennungsmotoranlagen (Kraft-Warme-Kopplung), deren Brenn- bzw. Treibstoffe
aus Biomasse stammen.

Im Rahmen dieses Verfahrenshandbuchs sind primar folgende Energietrager relevant: naturbelassenes Holz,
Klargas, Biogas, Synthesegas (z.B. Holzgas), Deponiegas, Methanol, Ethanol, naturbelassene Pflanzendle so-
wie Pflanzendlmethylester.

Bei der Errichtung von Biogasanlagen ist zu beriicksichtigen, dass ein einheitlicher Genehmigungstatbestand
fiir Biogasanlagen nicht besteht. Daher sind verschiedenste Kombinationen von Anlagentypen je nach Ein-
satzstoffen und Anlagenkonfiguration denkbar. Bei der Beurteilung der in der Praxis am haufigsten vorkom-
menden Biogasanlagen ist zunachst zwischen der Biogaserzeugung, der Biogasaufbereitung und der Biogas-
verwertung zu unterscheiden.

Der nachfolgenden Tabelle kann entnommen werden, ob ein Biogasprojekt immissionsschutzrechtlich ge-
nehmigungsbediirftig ist, welche Verfahrensart zur Anwendung kommt, ob die Priifung der Umweltvertrag-
lichkeit im Rahmen einer Vorpriifung erfolgen kann - oder ob eine Umweltvertréglichkeitspriifung verpflich-
tend durchzufiihren ist.
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Einstufung von Biogasanlagen entsprechend der 4. BImSchV nach Einsatzstoffen und sich daraus erge-
bende Pflichten nach UVPG

Einsatzstoffe/

Bezeichnung

Mengenschwelle

Biogaserzeugungsanlagen (Fermenter)

Nachwachsende Roh-
stoffe (NaWaRo)

Giille allein oder zusam-
men mit NaWaRo

Giille allein oder zusam-
men mit NaWaRo

Nicht geféhrliche Ab-

falle, insb. Bioabfalle, al-
lein oder zusammen mit
Gille und/oder NaWaRo

Nicht gefdhrliche Ab-

falle, insb. Bioabfalle, al-
lein oder zusammen mit
Giille und/oder NaWaRo

Gefahrliche Abfélle, insh.

Bioabfille, allein oder
zusammen mit Giille
und/oder NaWaRo
und/oder nicht gefahrli-
che Abfalle

Gefahrliche Abfalle, insb.

Bioabfille, allein oder
zusammen mit Giille
und/oder NaWaRo
und/oder nicht gefahrli-
che Abfalle

11

>1,2 - <2 Mio. Nm®/a Bi-

ogasproduktion

>2 Mio. Nm?/a Biogas-
produktion

> 1,2 Mio. Nm?/a Biogas-
produktion und Durch-
satzkapazitat des Ge-
samtgemisches
<100t/d

Durchsatzkapazitat des
Gesamtgemisches
>100 t/d

Durchsatzkapazitat des
Gesamtgemisches
10 bis <50 t/d

Durchsatzkapazitat des
Gesamtgemisches
>50t/d

Durchsatzkapazitat des
Gesamtgemisches
1bis<10t/d

Durchsatzkapazitat des
Gesamtgemisches
>10t/d

Nr. Anhang 1 zur
4. BiImSchVv

1.15

8.6.3.2

8.6.3.1

8.6.2.2

8.6.2.1

8.6.1.2

8.6.1.1

Verfah-
rensart

G/E

GJE

G/E

Nr. Anlage
1zum
UVPG

1.11.1.2

1.11.1.1

8.4.2.2

8.4.2.1

8.4.2.1

8.4.1.2

8.4.1.1

8.3.2

8.3.1

UVPG-
Pflicht/
Vorpriif-
ungs-
pflicht

S

(<50t/d und
= 1,2 Mio.
Nm?3/a)

A

(250 t/d)
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2 Bioenergie

Biogasaufbereitungsanlagen

Verarbeitungska-

pazitdt 1,2 bis<2 1.11.2.2 S
Mio. Nm?3/a

Biogas (Rohgas) 1.16 v
Verarbeitungska-
pazitat = 2 Mio. 1.11.2.1 A
Nm?3/a

Biogasverwertungsanlagen

immissionsschutz-

Feuerungswdrme-  rechtlich nicht ge-
Verbrennungsmotoranlage - - -

leistung <1 MW nehmigungs-be-
duirftig
Verbrennungsmotor- oder Feuerungswarme-
leistung 1.2.2.2 \Y 1.2.2.2 S

Gasturbinenanlage

1 MW bis <10 MW
Anlagen zur Erzeugung von
Strom, Dampf, Warmwasser, Feuerungswarme-
Prozesswarme oder erhitztem leistung 1.2.2.1 v 1.2.2.1 S
Abgas in einer Verbrennungs- 10 MW bis < 50 MW

einrichtung

Anlagen zur Erzeugung von

Strom, Dampf, Warmwasser, Feuerungswarme-
Prozesswarme oder erhitztem leistung 1.1 G/E 1.1.2 A
Abgas in einer Verbrennungs- 50 MW bis <200
einrichtung MW
Anlagen zur Erzeugung von
Strom, Dampf, Warmwasser, "
. . Feuerungswarme-
Prozesswarme oder erhitztem . 1.1 G/E 1.1.1 X
leistung >200 MW

Abgas in einer Verbrennungs-
einrichtung

V - vereinfachtes Genehmigungsverfahren

G - formliches Genehmigungsverfahren

E - Anlage gemal3 Art. 10 der RL 2010/75/EU

S - standortbezogene Vorpriifung zur Feststellung der UVP-Pflicht
A - allgemeine Vorpriifung zur Feststellung der UVP-Pflicht

X - unbedingte UVP-Pflicht fiir Neuvorhaben

Bei Anlagen zur Aufbereitung von Biogas nach Nr. 1.16 des Anhangs 1 der 4. BlmSchV ist nur der emissionsre-
levante Aufbereitungsteil erfasst, nicht aber die anschliefenden Einrichtungen zur Brennwerteinstellung und
die Verdichtungsanlage fiir die Erdgaseinspeisung. Die Genehmigungspflicht der Fliissiggaslagertanks ist je-
doch zu priifen (Nr. 9.1.1 des Anhangs 1 der 4. BlImSchV).

Der Einsatz von Giille unterfallt als ,sonstiger Stoff" im Sinne der Uberschrift zum 8. Abschnitt jeweils der Nr.
8.6.3 des Anhangs 1 der 4. BImSchV. Fiir die Entscheidung, ob ein und wenn ja welches Genehmigungsverfah-

ren durchzufiihren ist, ist die Frage, ob Giille Abfall oder tierisches Nebenprodukt ist, daher ohne Belang.
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1 Zustandige Behorden

Teil B Immissionsschutzrechtliche Verfahren
I. Immissionsschutzrechtlich genehmigungspflichtige Anlagen

1 Zustandige Behorden

Die sachliche Zustandigkeit in immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren bestimmt sich in Thi-
ringen nach der Thiringer Immissionsschutz-Zustandigkeitsverordnung (ThiirlmZVO0) in der jeweils giiltigen
Fassung.

Die ortliche Zustandigkeit ergibt sich aus § 3 Abs. 1 Nr. 1 des Thiiringer Verwaltungsverfahrensgesetzes
(ThirvwVfG).

Nach & 1 Abs. 1 der ThiirlmZVO sind die Landkreise und die kreisfreien Stadte zustandige Genehmigungsbe-
horden fiir die im Anhang 1 Spalte ¢ der 4. BImSchV mit dem Buchstaben ,V“ genannten Anlagen.

Nach § 2 Abs. 1 der ThiirlmZVO ist das Landesamt fiir Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN) zustandig
fir die Erteilung der Genehmigung die im Anhang 1 Spalte c der 4. BImSchV mit dem Buchstaben ,G“ genann-
ten Anlagen.

Gehdren zu einer Anlage oder einem Betriebsbereich Teile oder Nebeneinrichtungen, die jeweils gesondert
genehmigungsbedlirftig sind, ist das Landesamt fiir Umwelt, Bergbau und Naturschutz Genehmigungsbe-
hérde, wenn es fiir einen Teil oder eine Nebeneinrichtung Genehmigungsbehérde ware.

2 Neuerrichtung von Anlagen

2.1 Erforderlichkeit einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung

Gemal § 4 Abs. 1 Satz 1 BImSchG bedarf die Errichtung und der Betrieb von Anlagen, die aufgrund ihrer Be-
schaffenheit oder ihres Betriebs in besonderem Malle geeignet sind, schadliche Umwelteinwirkungen hervor-
zurufen, einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung.

Aufgrund der Ermdchtigung in § 4 Abs. 1 Satz 3 BImSchG hat die Bundesregierung mit der
4. BImSchV den Kreis der genehmigungspflichtigen Anlagen abschlieend bestimmt. Die 4. BImSchV wirkt
insoweit konstitutiv.

Die Genehmigungspflicht tritt nach § 1 Abs. 1 Satz 1 der 4. BImSchV ein, wenn den Umstdnden nach zu erwar-
ten ist, dass die Anlage langer als wahrend der zwolf Monate, die auf die Inbetriebnahme folgen, an demsel-
ben Ort betrieben wird. Satz 2 enthélt eine hiervon abweichende Regelung (kein Mindestzeitraum) fiir die in
Nr. 8 des Anhangs 1 genannten Anlagen zur Abfallverwertung und -beseitigung.

Zu einer Anlagei. S. v. § 1 der 4. BImSchV gehdren zundchst die flir den Betrieb notwendigen Anlagenteile
und Verfahrensschritte (§ 1 Abs. 2 Nr. 1 der 4. BImSchV), der sog. Kernbestand der Anlage. Dieser wird v.a.
durch denim Anhang 1 zur 4. BImSchV jeweils angegebenen Betriebszweck (z.B. ,,... zur Herstellung von ...%)
umrissen. Die flir den Betriebszweck nicht unmittelbar notwendigen Teile, wie z.B. ein Lager fiir die Fertig-
produkte, konnen als Nebeneinrichtung i.S.v. § 1 Abs. 2 Nr. 2 der 4. BImSchV zu qualifizieren sein. Hiernach
erstreckt sich die Genehmigungspflicht auf alle Nebeneinrichtungen, die in einem rdumlichen und betriebs-
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2 Neuerrichtung von Anlagen

technischen Zusammenhang mit der Kernanlage stehen und fiir das Entstehen schéadlicher Umwelteinwir-
kungen, die Vorsorge gegen derartige Einwirkungen oder fiir das Entstehen sonstiger Gefahren, erheblicher
Nachteile oder erheblicher Beldstigungen von Bedeutung sein konnen. Auch wenn Anlagenteile oder Neben-
einrichtungen selbsténdig genehmigungspflichtig sind, wird gleichwohl nur eine Genehmigung erteilt (§ 1
Abs. 4 der 4. BImSchV).

Stehen mehrere Anlagen derselben Art in einem engen raumlichen und betrieblichen Zusammenhang (ge-
meinsame Anlage) und erreichen oder tiberschreiten sie zusammen die nach dem Anhang 1 der 4. BImSchV
maRgeblichen Leistungsgrenzen oder Anlagengrofien, so unterliegen sie der Genehmigungspflicht, § 1 Abs. 3
Satz 1 der 4. BImSchV. Die (kumulativen) Tatbestandsvoraussetzungen fiir einen engen raumlichen und be-
trieblichen Zusammenhang sind in § 1 Abs. 3 Satz 2 der 4. BImSchV aufgefiihrt. Weitere Voraussetzung ist,
dass die Anlagen von demselben Betreiber betrieben werden (vgl. § 1 Abs. 1 Satz 4 der 4. BImSchV ,,... durch
denselben Betreiber ...“).

Fir diein § 1 Abs. 1 Satz 3 der 4. BImSchV abschlieBend genannten Anlagen (Nr. 2.10.2,7.4,7.5,7.25,7.28,9.1,
9.3 und 9.11) besteht die Genehmigungspflicht nur, soweit sie gewerblichen Zwecken dienen oder im Rah-
men wirtschaftlicher Unternehmungen verwendet werden.

Soll die fiir die Genehmigungspflicht mafRgebliche Leistungsgrenze oder AnlagengroRRe durch die Erweite-
rung einer bestehenden Anlage erstmals liberschritten werden, bedarf die gesamte Anlage der Genehmigung
(§ 1 Abs. 5 der 4. BImSchV). In diesem Fall ist also eine Neugenehmigung (§ 4 BImSchG) und nicht blof} eine
Anderungsgenehmigung (§ 16 BImSchG) notwendig.

Fallt durch eine Anderung der 4. BImSchV eine bestehende Anlage erstmalig unter die Genehmigungspflicht
(z.B. durch Aufnahme einer neuen Nummer in Anhang 1 der 4. BImSchV), greift die Ubergangsregelung des §
67 Abs. 2 BImSchG. Nach dieser Regelung ist diese Anlage von der Erstgenehmigung freigestellt. Die Vor-
schrift dient dem Vertrauensschutz des Anlagenbetreibers, der eine Anlage zuldssigerweise ohne immissions-
schutzrechtliche Genehmigung errichtet hat, weil die Errichtung und das Betreiben damals genehmigungs-
frei waren. Die Anlage kann weiter betrieben werden, es bedarf jedoch einer Anzeige an die zusténdige Be-
hérde. Dieser sind innerhalb eines Zeitraums von zwei Monaten nach Erstattung der Anzeige Unterlagen
gem. § 10 Abs. 1 BImSchG iiber Art, Lage, Umfang und Betriebsweise der Anlage im Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens der Verordnung nach § 4 Abs. 1 S. 3 BImSchG vorzulegen.

Die Anzeige nach § 67 BImSchG hat nicht die Wirkung einer Genehmigung. Daher hat sie auch keine Konzent-
rationswirkung nach § 13 BImSchG. Mit der Anzeige und den vorgelegten Unterlagen wird der Betriebsum-
fang bestimmt, der von der Erstgenehmigungspflicht freigestellt ist. Fiir spatere Anderungen, die vom ange-
zeigten Betrieb abweichen, ist daher die Anzeige- oder Genehmigungsbediirftigkeit zu priifen.

Genehmigungsfrei sind Anlagen, soweit sie der Forschung, Entwicklung oder Erprobung neuer Einsatzstoffe,
Brennstoffe, Erzeugnisse oder Verfahren im Labor- oder Technikumsmalfstab dienen (§ 1 Abs. 6 der 4. BIm-
SchV). Dies schlieRt die Herstellung von Erzeugnissen in der fiir die Erprobung ihrer Eigenschaften durch
Dritte erforderlichen Menge vor der Markteinflihrung ein. Anlagen im Labor- oder Technikumsmalstab die-
nen dem Zweck, die Betriebsweise einer spater zu errichtenden (Grof3-)Anlage zu testen bzw. Grundlagen fiir
den Regelbetrieb zu erarbeiten.

Anlagen, die in § 1 der 4. BImSchV i. V. m. dem zugehd&rigen Anhang 1 nicht genannt sind, sog. ,,nicht geneh-
migungsbediirftige Anlagen®, bedlirfen keiner immissionsschutzrechtlichen Genehmigung (u. U. aber einer
Genehmigung nach anderen Gesetzen, i. d. R. einer Baugenehmigung nach ThiirBO). Auf diese Anlagen sind
die Vorschriften der §§ 22 bis 25 BImSchG fiir nicht genehmigungsbediirftige Anlagen anwendbar.

14 Verfahrenshandbuch Immissionsschutzrechtliche Zulassungsverfahren in Thiringen



2 Neuerrichtung von Anlagen

2.2 Genehmigungsverfahren

Nachfolgend wird das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren beschrieben, das durchzufiihren
ist, wenn die Errichtung einer genehmigungsbediirftigen Anlage beantragt wird.

§2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 der 4. BImSchV regelt, welche Anlagen in einem Genehmigungsverfahren mit Offentlich-
keitsbeteiligung (sog. formlichen Verfahren) nach § 10 BImSchG genehmigt werden miissen, § 2 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 bestimmt die Anlagen, die im Verfahren ohne Offentlichkeitsbeteiligung (sog. vereinfachtes Verfahren)
zu genehmigen sind (beachte insoweit Spalte c des Anhangs der 4. BImSchV). Allerdings besteht nach § 19
Abs. 3 BImSchG ein Optionsrecht des Vorhabentragers auf Durchfiihrung eines férmlichen Verfahrens (zu den
Unterschieden zwischen vereinfachten und formlichen Verfahren s.u. Kap. 2.2.4. und Kap 2.2.5.)

Verfahrensarten gem. § 10 BImSchG

Vereinfachtes Verfahren Formliches Verfahren
e Ohne Offentlichkeitsbeteiligung e Mit Offentlichkeitsbeteiligung (vgl. § 10 Abs. 3
e  UVP-Vorpriifung mit Ergebnis keine ff BImSchG)
UVP-Pflicht e UVP-Vorpriifung mit Ergebnis UVP-Pflicht bzw.

generelle UVP-Pflicht

3 Monate Verfahrensdauer ab Vollstandigkeit 7 Monate Verfahrensdauer ab Vollstandigkeit des
des Antrags (gem. § 10 Abs. 6a S. 1 2. HS BIm- Antrags (gem. § 10 Abs. 6a S. 1 1. HS BImSchG)
SchG)

2.2.1 Friihzeitige Kommunikation

Gemal ,Erlass des Thiiringer Ministeriums fiir Umwelt, Energie und Naturschutz (TMUEN) zur Beschleuni-
gung von immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren® vom 31.08.2023 ist eine friihzeitige Kom-
munikation zwischen der Genehmigungsbehorde und dem Vorhabentrager eine zentrale Voraussetzung fiir
einen zligigen und strukturierten Ablauf des Genehmigungsverfahrens. Dabei geht es um die Klarung grund-
satzlicher Fragestellungen zum Genehmigungsverfahren und dessen Ablauf. Die Einbeziehung von zustandi-
gen Fachbehdrden kann ggf. sinnvoll sein.

Durch die Genehmigungsbehorde sind dabei die wesentlichen Inhalte der Besprechung zu dokumentieren.
Sollte vor einer Antragsstellung keine friihzeitige Kommunikation von Seiten des Vorhabentragers erfolgen,
so ist dies ebenfalls aktenkundig zu machen.

222 Friihe Offentlichkeitsbeteiligung

Gemal} ,Erlass des Thiiringer Ministeriums fiir Umwelt, Energie und Naturschutz (TMUEN) zur Beschleuni-
gung von immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren“ vom 31.08.2023 und § 25 Abs. 3 des Thiirin-
ger Verwaltungsverfahrensgesetzes (ThiirVwVfG) haben die Genehmigungsbehdrden darauf hinzuwirken,
dass der Trager bei der Planung von Vorhaben, die nicht nur unwesentliche Auswirkungen auf die Belange
einer groBeren Zahl von Dritten haben kénnen, die betroffene Offentlichkeit friihzeitig tiber die Ziele des Vor-
habens, die Mittel, es zu verwirklichen, und die voraussichtlichen Auswirkungen des Vorhabens unterrichtet.
Ziel der frithen Offentlichkeitsbeteiligung ist es, dem Bediirfnis von Biirgerinnen und Biirgern nach Beteili-
gung bereits im Vorfeld bei der Planung von Projekten Rechnung zu tragen. Die friihe Offentlichkeitsbeteili-
gung soll daher moglichst bereits vor Stellung eines Antrags stattfinden und der betroffenen Offentlichkeit so
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Gelegenheit zur AuRerung und zur Erérterung geben, soweit dies nicht ohnehin bereits durch andere Rechts-
vorschriften vorgesehen ist. Hierdurch ist es moglich, auf sich abzeichnende Konflikte bereits vor der Einlei-
tung des Genehmigungsverfahrens zu reagieren und diese bei der Planung rechtzeitig zu berlicksichtigen.
Dadurch kann vermieden werden, dass die Planung des Vorhabens sich bereits vorzeitig verfestigt, sodass
eine Anderung dieser bzw. die Erwagung von Planungsalternativen den Vorhabentrager vor gréRere Hiirden
stellt und ein Projekt u.U. nicht mehr realisiert werden kann.

Zentraler Akteur im Rahmen der frithen Offentlichkeitsbeteiligung ist der Vorhabentrager. Der friihen Offent-
lichkeitsbeteiligung voraus geht die Abstimmung mit der Standortgemeinde, nicht zuletzt zur Klarung der
bauplanungsrechtlichen Fragestellungen.

Das Ergebnis der vor Antragstellung durchgefiihrten frithen Offentlichkeitsbeteiligung soll der betroffenen
Offentlichkeit und der Behérde spatestens mit der Antragstellung, im Ubrigen unverziiglich, mitgeteilt wer-
den.

Die Genehmigungsbehdrde hat ihr Hinwirken im Sinne des § 25 Abs. 3 ThirVwVfG in der Verfahrensakte zu
dokumentieren. Falls der Vorhabentrager von der frithen Offentlichkeitsbeteiligung absehen sollte, hat die
Genehmigungsbehorde dies sowie die Begriindung des Vorhabentragers in der Verfahrensakte zu dokumen-
tieren.

223 Vorbereitung des Genehmigungsverfahrens

2.2.3.1 \Vorgesprach

Vor jeder Antragstellung ist eine friihzeitige Kontaktaufnahme durch den Vorhabentrager mit der Genehmi-
gungsbehorde empfehlenswert. In vielen Verfahren sind unvollstandige Antragsunterlagen fiir Verzégerun-
gen verantwortlich. Eine durch die erste Beratung mogliche Abstimmung der Antragsunterlagen vermeidet
solche Verzogerungen oftmals.

Das Verfahren beginnt idealerweise mit der ersten Beratung des Vorhabentragers durch die immissions-
schutzrechtliche Genehmigungsbehorde (§ 2 Abs. 2 der Verordnung liber das Genehmigungsverfahren (9.
BImSchV)). Inhalt dieser Beratung sollte eine Vorstellung des Vorhabens durch den kiinftigen Antragsteller
(Vorhabentrager) sein, damit die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehdrde in die Lage versetzt
wird, den Umfang des Vorhabens in tatsachlicher und rechtlicher Hinsicht zu erfassen. Die immissionsschutz-
rechtliche Genehmigungsbehdrde kann den Vorhabentrager im Gegenzug im Hinblick auf die Antragstellung
beraten, den zeitlichen Ablauf des Genehmigungsverfahrens sowie sonstige flir die Durchfiihrung dieses Ver-
fahrens erhebliche Fragen erortern (mogliche Auswirkungen auf die Allgemeinheit und die Nachbarschaft,
erforderliche Gutachten, Offentlichkeitsbeteiligung, UVP-Pflicht, FFH-Priifungen, Detaillierung der Antrags-
unterlagen).

In der Beratungsphase vor der Antragstellung (§ 2 Abs. 2 der 9. BImSchV) sind insbesondere folgende Aspekte
von zentraler Bedeutung:

(1) Vorhabenvorstellung

» Antragsgegenstand, Umfang und Abgrenzung der Anlage definieren

» Darstellung bereits ersichtlicher moglicher Auswirkungen des Vorhabens auf die Allgemeinheit und die
Nachbarschaft

» Ablauf und Art des Genehmigungsverfahrens, Antragstellung

> Erfordernis einer Offentlichkeitsbeteiligung durch die Behérde nach § 10 BImSchG
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Erfordernis einer UVP oder Vorpriifung des Einzelfalls oder Empfehlung zur freiwilligen Durchfiihrung
einer UVP nach § 7 Abs. 4 UVPG einschlief3lich der einzureichenden Unterlagen

Nutzung der zur Anwendung vorgegebenen elektronischen Antragsstellung auf der Grundlage von ,EliA“
(Erlass des TLUBN vom 21.06.2022, siehe Internetseite des TLUBN)

voraussichtlich zu beteiligende Behorden und Bestimmung der hierfiir erforderlichen Zahl der Antrags-
exemplare; Besprechung liber die Moglichkeit des Einsatzes digitaler Antragsunterlagen im Verfahren
(z.B. fiir eine digitale Behdrdenbeteiligung im Einzelfall)

(2) Umfangvorzulegender Unterlagen

Abstimmung liber die erforderlichen Antragsunterlagen einschlief3lich der erforderlichen Fachgutachten
und deren Detailtiefe (auch in Bezug auf eingeschlossene Zulassungen, wie z.B. Baugenehmigung, Eig-
nungsfeststellung einer Anlage zum Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen, Erlaubnis nach Betriebs-
sicherheitsverordnung)

Klarung der Voraussetzungen eines Betriebsbereichs nach § 3 Abs. 5a BImSchG (sogenannter Storfallbe-
trieb) und der damit verbundenen formellen und materiellen Anforderungen

Erfordernis einer FFH-Vertraglichkeitspriifung (FFH-VP, z.B. wegen Stoffeintragen in FFH-Gebieten) sowie
einer Artenschutzpriifung (ASP, wegen der Betroffenheit europdaisch geschiitzter, ,planungsrelevanter
Arten®) zu den ggf. zu erfiillenden Anforderungen an die Antragsunterlagen

Erfordernis, Umfang und Inhalt eines Ausgangszustandsberichts (AZBs) und Vorlage eines AZB-Konzepts
sowie entsprechende Berlicksichtigung in der Zeitschiene bei IED-Anlagen

Identifikation der Informationen, die der Behorde bereits vorliegen (z.B. Messwerte aus dem Messnetz
des TLUBN, Daten aus vorlaufenden Genehmigungsverfahren anderer Anlagenbetreiber - zur Problema-
tik evtl. entgegenstehender Rechte Dritter, insbes. Urheberrechte)

(3) Management im Genehmigungsverfahren/Aufgaben/Verantwortlichkeiten/Information der Offent-
lichkeit

Beratung der Behdrde Uiber die Moglichkeit einer freiwilligen frithen Beteiligung der Offentlichkeit durch
den Vorhabentrager gemafd ,Erlass des Thiiringer Ministeriums fiir Umwelt, Energie und Naturschutz
(TMUEN) zur Beschleunigung von immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren“ vom
31.08.2023

Erfordernis weiterer separat zu beantragender Zulassungen (z.B. wasserrechtliche Erlaubnis nach § 8
WHG fiir bestimmte ErrichtungsmaRnahmen, wie fiir den Einbau von Recycling-Material oder die Einlei-
tung von gehobenem Bauwasser oder fiir den Anlagenbetrieb, wie fiir die Abwassereinleitung von z.B.
Kiihl- oder Betriebswasser;

Moglichkeit der Beauftragung eines externen Antragsmanagements durch den Antragsteller, Moglichkeit
der Beauftragung von Behdrdensachverstandigen nach § 13 der 9. BImSchV

Einschaltung eines Projektmanagers (§ 2 Abs. 2 Nr. 5 der 9. BImSchV) und Abstimmung tiber dessen Ar-
beitsumfang (§ 2b Abs. 1 der 9. BImSchV)

(4) Zeitplan

zeitlicher Ablauf des Genehmigungsverfahrens und Erstellen einer Zeitschiene fiir die einzelnen Verfah-
rensschritte des Genehmigungsverfahrens
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2.2.3.2 Antragskonferenz

Nach ,,Erlass des Thiringer Ministeriums flir Umwelt, Energie und Naturschutz (TMUEN) zur Beschleunigung
von immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren® vom 31.08.2023 soll eine Antragskonferenz
durchgefiihrt werden, wenn das Genehmigungsverfahren besondere rechtliche oder tatsachliche Schwierig-
keiten aufweist. Dies ist beispielsweise regelmalig der Fall bei Genehmigung zur Errichtung und zum Betrieb
von Windkraftanlagen. Auf eine Durchfiihrung darf nur in Ausnahmefallen verzichtet werden, wenn z.B. keine
beschleunigenden Effekte flir den Verfahrensablauf zu erwarten sind. Das Ergebnis der Abwagung ist zu do-
kumentieren. Die Genehmigungsbehorde hat vom Vorhabentrager eine Tischvorlage zu verlangen, die eine
Beschreibung des Vorhabens enthalt und die einzelnen Schutzgiiter des BImSchG betrachtet. Fiir die Erstel-
lung der Tischvorlage setzt die Genehmigungsbehdrde dem Vorhabentrager eine angemessene Frist.

Bei der Antragskonferenz handelt es sich um einen Termin, zu dem neben dem Antragsteller und den von ihm
fiir notwendig erachteten Sachversténdigen, die im Verfahren zu beteiligenden Fachbehorden (z.B. Bauauf-
sichts-, Naturschutz-, Bodenschutz-, Wasserbehérde) sowie weitere Behérden und Institutionen, die von dem
Vorhaben beriihrt werden (z.B. Abwasserzweckverband, Versorgungstrager, Standortgemeinde), eingeladen
werden konnen (vgl. § 2 Abs. 2 9. BImSchV). Auch Behorden, die fiir parallele, nicht von der Konzentrations-
wirkung gem. § 13 BImSchG erfassten Zulassungen zustéandig sind, kdnnen hinzugezogen werden. Bei UVP-
pflichtigen bzw. UVP-vorpriifungspflichtigen Vorhaben soll die Genehmigungsbehdrde im Rahmen der An-
tragskonferenz - abhangig vom Stand der Vorhabenplanung - eine Entscheidung tiber die Erforderlichkeit
einer UVP bei einer Vorpriifungspflicht bzw. einer Abstimmung iber eine UVP auf Antrag verbunden treffen.
Bei feststehender UVP-Pflicht ist die Antragskonferenz zusammen mit dem Scoping-Termin durchzufiihren.

Die Genehmigungsbehdrde hat die wesentlichen Inhalte und Festlegungen der Antragskonferenz zu proto-
kollieren. Dieses Protokoll hat die Genehmigungsbehdrde dem Antragssteller und den Fachbehorden inner-
halb von drei Wochen zuzusenden.

2.2.3.3 Scoping-Termin

Soweit ein Vorhaben nach dem UVPG die Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) erfordert,
wird auf Antrag des Antragstellers oder wenn die immissionsschutzrechtliche

Genehmigungsbehorde es fliir zweckmaRig halt, ein sog. Scoping-Termin durchgefiihrt (§ 2a der 9. BImSchV).
Das Ziel des Scoping-Termins ist die Beratung des Antragstellers tiber den Untersuchungsrahmen der durch-
zufiihrenden UVP und damit tiber die Angaben, die der Antragsteller fuir die Durchfiihrung der UVP in die An-
tragsunterlagen aufnehmen muss (vgl. § 4e der 9. BImSchV).

Ob eine UVP erforderlich ist, bestimmt sich nach den §§ 6 bis 14a UVPG. Hierzu wird auf die Darstellung in der
Kapitel Ill verwiesen.

Die UVP ist ein unselbststandiger Teil des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens (§ 4 UVPG).
Sie dient dazu, die Umweltauswirkungen des Vorhabens, die fiir die Entscheidung liber den Antrag auf Ertei-
lung der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung relevant sind, zu ermitteln (§ 25 UVPG).

Mit Ausnahme der fir die Durchfiihrung einer UVP zu {ibermittelnden, zusétzlichen Angaben (§ 4e der 9. BIm-
SchV) und des Scoping-Termins andert sich das immissionsschutzrechtliche Verfahren nur, soweit die UVP
fiir eine Anlage, die in Spalte ¢ des Anhangs 1 mit dem Buchstaben V gekennzeichnet ist, durchgefiihrt wer-
den muss (§ 2 Abs. 1 Buchst. c) der 4. BImSchV). In diesem Fall ist nicht das sog. vereinfachte Genehmigungs-
verfahren nach § 19 BImSchG (siehe Kap. 2.2.4) anzuwenden, sondern das férmliche Verfahren nach § 10
BImSchG (siehe Kap. 2.2.5). Dies hat insbesondere zur Folge, dass die Offentlichkeit im Verfahren beteiligt
wird. Das bedeutet, dass die Antragsunterlagen wahrend der 6ffentlichen Auslegung eingesehen werden
konnen und Einwendungen gegen das Vorhaben erhoben werden konnen.
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2.2.3.4 Projektmanager

GemalR § 2b Abs. 1 der 9. BImSchV soll die Genehmigungsbehorde in jeder Stufe des Verfahrens auf Antrag
oder mit Zustimmung des Vorhabentragers und auf dessen Kosten einen Projektmanager mit der Vorberei-
tung und Durchfiihrung von Verfahrensschritten beauftragen.

Dies ist entweder fiir das gesamte Genehmigungsverfahren oder nur einzelne Teilschritte (vgl. § 2b Abs. 1 Ziff.
1 bis 10 9. BImSchV) moglich. Diese Aufzahlung ist als nicht abschlief’end zu betrachten und muss im Einzel-
fall zwischen der Genehmigungsbehorde, dem Antragssteller und dem beauftragten Dritten abgestimmt wer-
den.

Von diesen Regelungen bleibt der § 20 BImSchG, die eigentliche Entscheidung tiber den Antrag, unberiihrt.
Dieser Verfahrensschritt kann nur allein von der Genehmigungsbehérde vollzogen werden (vgl. § 2b Abs. 2 9.
BImSchV).

Mit Zustimmung des Vorhabentragers kann die Genehmigungsbehorde bei der Beauftragung des Projektma-
nagers vereinbaren, dass die Zahlungspflicht und demzufolge die Abrechnung der Leistung direkt zwischen
Vorhabentrdager und dem Projektmanager erfolgen soll (vgl. § 2b Abs. 3 S. 1 9. BImSchV). Dabei ist der Pro-
jektmanager verpflichtet, die Abrechnungsunterlagen der Genehmigungsbehérde vorzulegen, damit diese
die Entsprechung der abgerechneten Leistungen mit dem jeweiligen Auftrag priifen kann. Das Priifergebnis
ist dabei unverziiglich dem Vorhabentrager mitzuteilen (vgl. § 2b Abs. 3 S. 2 & 3 9. BImSchV).

224 Ablauf des vereinfachten Genehmigungsverfahrens

Fiir dieim Rahmen dieses Verfahrenshandbuchs zu beriicksichtigenden Anlagen, die einer immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungspflicht unterliegen, ist das vereinfachte Genehmigungsverfahren der hdufigste An-
wendungsfall. Dies betrifft in der Regel alle Anlagen die im Anhang 1 der 4. BImSchG in Spalte ¢ mit dem Buch-
staben ,,V“ gekennzeichnet sind.

Das nach dem BImSchG vorgesehene Verfahren beginnt fiir Antragsteller und Behdrde bereits vor der Antrag-
stellung und endet mit der Entscheidung tGiber den Antrag auf Erteilung der immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigung. Das Verfahren ist in den §§ 10 und 19 BImSchG sowie der Verordnung liber das Genehmigungs-
verfahren (9. BImSchV) geregelt.

2.24.1 Antragstellung

Offiziell eingeleitet wird das Verfahren mit der Antragstellung.

Der Antrag besteht aus dem eigentlichen Antragsformular und den zur Priifung der Genehmigungsfahigkeit
des Vorhabens erforderlichen Zeichnungen, Erlauterungen und sonstigen Unterlagen (§ 10 Abs. 1 Satz 2 BIm-
Sch@G). In Thiiringen ist der vorgegebene elektronische Vordruck des Antragsformulars ,EliA“ zu verwenden.
Die Formulare kdnnen kostenfrei auf der Internetseite des TLUBN heruntergeladen werden.

Ab 01.01.2024 werden Antragsunterlagen nur noch elektronisch abgefordert. Dem Antragsteller steht es frei,
zusatzlich ein Exemplar in Papierform einzureichen. § 10 Abs. 1 Satz 4 BImSchG gilt jedoch weiterhin.

Welche Angaben in den Antragsunterlagen zu machen sind, richtet sich nach den §§ 3 bis 4e der 9. BImSchV.
Soweit die immissionsschutzrechtliche Genehmigung andere Genehmigungen einschlie3t (formelle Konzent-
rationswirkung), sind auch die fiir die eingeschlossenen Genehmigungen erforderlichen Unterlagen beizu-
bringen, z. B. die fiir einen Bauantrag gemaR der Verordnung tiber Bauvorlagen und bauaufsichtliche Anzei-
gen erforderlichen Unterlagen nach ThiirBO i.V.m. der Thiiringer Bauvorlagenverordnung (ThiirBauVorlVO).

Antragsunterlagen, die nach Auffassung des Antragstellers Geschafts- oder Betriebsgeheimnisse enthalten,
sind vom Antragsteller zu kennzeichnen und von den reguldren Antragsunterlagen getrennt vorzulegen (§ 10
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Abs. 2 Satz 1 BImSchG), damit ihre Geheimhaltung sichergestellt werden kann. Es wird empfohlen, auch im
vereinfachten Genehmigungsverfahren Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse zu kennzeichnen.

Der Antrag ist schriftlich oder elektronisch zu stellen (§ 10 Abs. 1 Satz 1 BImSchG). Die Unterzeichnung der
elektronisch eingereichten Antragsunterlagen ist nicht notwendig. Hingegen muss ein schriftlich (d.h. in Pa-
pierform) eingereichter Antrag handschriftlich unterzeichnet werden.

2.2.4.2 Vollstandigkeitspriifung

Nach dem Eingang des Antrags bei der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbehorde muss diese den
Eingang des Antrags gegeniiber dem Antragsteller unverziiglich schriftlich oder elektronisch bestéatigen (§ 6
der 9. BImSchV). Ebenso muss sie unverziiglich priifen, ob die eingereichten Antragsunterlagen vollsténdig
und ordnungsgemaR sind. Dies muss binnen eines Zeitraums von einem Monat geschehen (§ 7 Abs. 1 Satz 1
und 2 der 9. BImSchV). Eine einmalige Verlangerung der Frist um 2 Wochen ist in begriindeten Ausnahmefal-
len moglich.

Im Rahmen der Vollstédndigkeitspriifung werden die Unterlagen auf offensichtliche Unrichtigkeiten, fehlende
Angaben sowie auf Widerspruchsfreiheit gepriift. Es erfolgt in diesem Verfahrensschritt noch keine Priifung
auf Richtigkeit der Angaben des Antragstellers (vgl. § 7 Abs. 2 S. 2. 9. BImSchV).

Bei Vorhaben fiir Anlagen die unter die RED-II-Richtlinie fallen, sind unmittelbar nach Ablauf der Frist von ei-
nem Monat die Nachforderungen der Genehmigungs- und der Fachbehdrden abzugleichen und gebiindelt an
den Antragsteller zu versenden (vgl. auch § 10 Abs. 5a Nr. 3 S.1 BImSchG).

Ergibt die Vollstandigkeitspriifung, dass die Unterlagen vollstandig und ordnungsgemaf sind, benachrichtigt
die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehdrde den Antragsteller tGber die voraussichtlich zu beteili-
genden Behorden und unterrichtet ihn iber den geplanten zeitlichen Ablauf des Genehmigungsverfahrens (§
7 Abs. 2 der 9. BImSchV), sofern letzteres nicht bereits in Vorbereitung der Antragstellung mit dem Vorhaben-
trager gemeinsam ausgearbeitet wurde.

Mit der Vorlage vollstandiger Unterlagen beginnt die gesetzliche Dreimonatsfrist aus § 10 Abs. 6a Satz 1 BIm-
SchG zu laufen.

Ergibt die Vollstandigkeitspriifung hingegen, dass die Antragsunterlagen nicht vollstéandig sind, so hat die
immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehdrde den Antragsteller unverziiglich aufzufordern, den Antrag
oder die Unterlagen innerhalb einer angemessenen Frist zu ergdnzen (§ 7 Abs. 1 Satz 3 der 9. BImSchV).

Spatestens im Rahmen der Vollstandigkeitspriifung trifft die Genehmigungsbehdrde im Rahmen einer Vorprii-
fung des Einzelfalls die Entscheidung dariiber, ob fiir das Vorhaben eine Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP)
erforderlich ist oder nicht, soweit es sich um ein Vorhaben handelt, welches in Anlage 1 zum UVPG mit einem
~A“ oder ,S“ gekennzeichnet ist.

Gelangt die Behdrde zu der Feststellung, dass keine UVP erforderlich ist, so macht sie diese Feststellung im
UVP-Portal 6ffentlich bekannt.

Gelangt die Behdrde hingegen im Rahmen der Vorpriifung zu dem Ergebnis, dass fiir das Vorhaben eine UVP
erforderlich ist, so ist das Genehmigungsverfahren als férmliches Genehmigungsverfahren mit Offentlich-

keitsbeteiligung zu fiihren. Es gelten die Ausfiihrungen in Kap. 2.2.5.

Weitere Einzelheiten zur Vorpriifung ergeben sich aus Kapitel Ill in diesem Verfahrenshandbuch.
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Sollte eine Windenergieanlage in einem ausgewiesenen Windenergiegebiet beantragt werden, so sind eine
Umweltvertraglichkeitspriifung und eine artenschutzrechtliche Priifung nicht durchzufiihren.

In allen Verfahrensschritten empfiehlt sich ein regelmaliger und enger Kontakt zwischen Genehmigungsbe-
horde und Antragsteller zum Austausch aktueller Fragestellungen und zum friihzeitigen Erkennen von Prob-
lemstellungen. Dies ist Voraussetzung fiir einen ziigigen und reibungslosen Fortgang des Verfahrens.

Liegen die erforderlichen Unterlagen vor, tritt die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehérde in die
eigentliche Priifungsphase ein. Die gesetzliche Verfahrensfrist ergibt sich unter anderem aus § 10 Abs. 6a S. 1
BImSchG und beginnt ab Eingang des vollstandigen Antrags und der einzureichenden Unterlagen zu laufen.

2.2.4.3 Behordenbeteiligung

Zu den vollstandigen Unterlagen holt die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehérde die Stellung-
nahme der Behérden ein, deren Aufgabenbereich durch das Vorhaben beriihrt wird (§ 10 Abs. 5 Satz 1 BIm-
Sch@G). In der Regel umfasst die Behdrdenbeteiligung die Baugenehmigungsbehorde, die Naturschutzbe-
horde, die Wasserbehorde, die Abfallbehorde, die Forstbehorde, die Arbeitsschutzbehérde, die Landwirt-
schaftsbehorde, die Denkmalschutzbehdrde und die Landesplanungsbehdrde (Aufzahlung nicht abschlie-
Rend).

Die Behdrdenbeteiligung erfolgt sternformig (§ 11 Satz 2 der 9. BImSchV). Die Genehmigungsbehorde hat die
von den beteiligten Behorden eingegangenen Stellungnahmen unverziiglich dem Antragsteller weiterzulei-
ten (vgl. § 10 Abs. 5 S. 2 BImSchG).

Parallel dazu beteiligt die Genehmigungsbehorde die Gemeinde, auf deren Gebiet die Anlage errichtet wer-
den soll. Sofern erforderlich wird diese zur Erteilung des gemeindlichen Einvernehmens aufgefordert (§ 36
BauGB).

Hat eine zu beteiligende Behorde innerhalb eines Monats keine Stellungnahme bei der Genehmigungsbe-
horde abgegeben und auch nicht um eine einmalige Fristverlangerung bis zu einem Monat gebeten, so ist
davon auszugehen, dass sich die Behdrde nicht duRRern will.

Als einheitliche Stelle geht die Koordinierungsfunktion der Genehmigungsbehdrde tiber die eigentlichen im
Rahmen des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens zu biindelnden fachbehordlichen Ent-
scheidungen hinaus. Sie betrifft auch die Koordinierung sonstiger Zulassungsverfahren, die fiir die Durchfiih-
rung des Vorhabens nach Bundes- oder Landesrecht erforderlich sind (beispielsweise des Wasserrechts). Wei-
terhin obliegt der Genehmigungsbehdrde gem. § 10 Abs. 5 BImSchG die Einhaltung der gesetzlichen Fristen.

Hat eine zu beteiligende Behdrde bei einem Verfahren zur Genehmigung einer Anlage zur Nutzung erneuer-
barer Energien oder einer Anlage zur Herstellung von Wasserstoff aus erneuerbaren Energien innerhalb einer
Frist von einem Monat keine Stellungnahme abgegeben, so ist ebenfalls davon auszugehen, dass die betei-
ligte Behorde sich nicht d&uRern will. Eine Fristverlangerung ist jedoch nicht moglich. Die zustdndige Behorde
hat die Entscheidung in diesem Fall auf Antrag auf der Grundlage der geltenden Sach- und Rechtslage zum
Zeitpunkt des Ablaufs der Monatsfrist zu treffen.

Anstelle der Stellungnahme der beteiligten Behorde kann die Genehmigungsbehdrde entweder zu Lasten der
beteiligten Behorde ein Sachverstandigengutachten zur Prifung der Genehmigungsvoraussetzungen einho-
len oder selbst Stellung nehmen, davon ausgeschlossen sind militarische Belange. Ist von vornherein davon
auszugehen, dass eine beteiligte Behorde innerhalb der Monatsfrist nicht in der Lage ist, zu den entschei-
dungserheblichen Aspekten des Antrags Stellung zu nehmen, kann die Genehmigungsbehorde bereits vor
Ablauf der Frist ein Sachverstandigengutachten einholen. Die Beauftragung eines Sachverstandigengutach-

21 Verfahrenshandbuch Immissionsschutzrechtliche Zulassungsverfahren in Thiringen



2 Neuerrichtung von Anlagen

tens gemall § 10 Abs. 5 BImSchG dient zur Ersetzung oder Erganzung der inhaltlichen Bewertung der beteilig-
ten Behorde. Erfolgt die Beauftragung des Sachverstéandigen durch die Behorde findet das Vergaberecht An-
wendung kann.

Die Genehmigungsbehdrden informieren ihre Aufsichtsbehdrden tiber jeder Fristiiberschreitung. Sollte eine
beteiligte Behorde beabsichtigen, die gesetzlich geforderte Zustimmung nicht zu erteilen, muss diese dem
Antragsteller vor Abgabe ihrer Entscheidung, innerhalb einer festzusetzenden Frist, die Moglichkeit zur Stel-
lungnahme geben.

Der Genehmigungsbehorde kommt bei der Behdrdenbeteiligung eine koordinierende Funktion zu. Dabei hat
sie aktiv darauf hinzuwirken, dass die fachbehdrdlichen Stellungnahmen aufeinander abgestimmt werden
und insb. hinsichtlich ihrer Bestimmtheit, Begriindung und der Benennung der einschlagigen Ermachti-
gungsgrundlagen den gesetzlichen Anforderungen entsprechen. Hierzu hat sie insb. die vorgenannten Anfor-
derungen gezielt einzufordern, die Erforderlichkeit von Inhalts- und Nebenbestimmungen sowie deren
Rechtsnatur zu priifen, sowie auf die Bereinigung von Widerspriichen hinzuwirken.

2.2.4.4 DieEntscheidung iiber den Antrag

Am Ende des Verfahrens steht die Entscheidung liber den Antrag auf Erteilung der immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigung. Zuvor ist der Antragsteller anzuhoren.

Die Entscheidung ist unverziiglich nach der Ermittlung der Umstande, die fiir die Beurteilung des Antrags von
Bedeutung sind, spatestens aber innerhalb der Frist aus § 10 Abs. 6a Satz 1 BImSchG zu treffen (§ 20 Abs. 1
Satz 1 der 9. BImSchV). Die Frist kann durch die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehorde um drei
Monate verlangert werden, wenn dies wegen der Schwierigkeit der Priifung oder aus Griinden, die dem An-
tragsteller zuzurechnen sind, erforderlich ist. In diesem Fall soll begriindet werden, warum die Fristverlange-
rung erforderlich ist (§ 10 Abs. 6a Sédtze 2 und 3 BImSchG).

Wenn das Vorhaben nicht genehmigungsfahig ist, wird der Ablehnungsbescheid schriftlich erlassen und be-
grindet und dem Antragsteller zugestellt (§ 20 Abs. 3 der 9. BImSchV). Der Antrag ist abzulehnen, sobald die
Priifung ergibt, dass die Genehmigungsvoraussetzungen nicht vorliegen und ihre Erfiillung nicht durch Ne-
benbestimmungen sichergestellt werden kann (§ 20 Abs. 2 Satz 1 der 9. BImSchV). Er soll abgelehnt werden,
wenn der Antragsteller einer Aufforderung zur Erganzung der Unterlagen innerhalb einer ihm gesetzten Frist,
die auch im Falle ihrer Verldngerung drei Monate nicht Giberschreiten soll, nicht nachgekommen ist (§ 20 Abs.
2 Satz 2 der 9. BImSchV).

Wenn das Vorhaben genehmigungsfahig ist, wird der Genehmigungsbescheid schriftlich erlassen und be-
griindet und dem Antragsteller zugestellt (§ 10 Abs. 7 Satz 1 BImSchG).

Die Genehmigung ist nach § 6 BImSchG zu erteilen,

» wenn sichergestellt ist, dass der Antragsteller seine sich aus § 5 BImSchG und einer auf Grund des § 7
BImSchG erlassenen Rechtsverordnung (z. B. 12., 17., 31. oder 44. BImSchV) ergebenden Pflichten
erfillt (§ 6 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG) und

» andere offentlich-rechtliche Vorschriften und Belange des Arbeitsschutzes der Errichtung und dem
Betrieb der Anlage nicht entgegenstehen (§ 6 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG).

Bei der Entscheidung handelt es sich also um eine gebundene Entscheidung, d.h. liegen die Genehmigungs-
voraussetzungen vor, muss die Genehmigung erteilt werden.
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Auf Grund der Regelung in § 6 BImSchG, wonach nicht nur immissionsschutzrechtliche Pflichten, sondern
auch andere 6ffentlich-rechtliche Vorschriften einzuhalten sind, ist der Priifumfang im Genehmigungsverfah-
ren fiir die Genehmigungsbehorde immer auch auf andere Rechtsgebiete (z. B. Bauplanungsrecht, Baurecht,
Wasserrecht und Bodenschutzrecht oder Naturschutzrecht) ausgeweitet. Zu priifen ist daher immer auch, ob
die einschlagigen Vorschriften aus diesen Rechtsgebieten eingehalten werden.

Nach § 12 Abs. 1 Satz 1 BImSchG kann die immissionsschutzrechtliche Genehmigung unter Bedingungen er-
teilt und mit Auflagen verbunden werden, sofern dies erforderlich ist, um die Einhaltung der immissions-
schutzrechtlichen Pflichten oder die Einhaltung anderer 6ffentlich-rechtlicher Vorschriften sicherzustellen (z.
B. baurechtliche Auflage). Eine Befristung der Genehmigung ist dagegen nur auf Antrag zulassig (§ 12 Abs. 2
BImSchG).

Von der Befristung der Genehmigung ist die Fristsetzung nach § 18 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG zu unterscheiden.

Sind fiir die Errichtung und den Betrieb der Anlage Zulassungen (z. B. Genehmigungen, Erlaubnisse, Bewilli-
gungen, Ausnahmen) auch nach anderen Fachgesetzen erforderlich (z. B. Baugenehmigung), werden diese
von der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung eingeschlossen (sog. Konzentrationswirkung nach § 13
BImSchG). Ausnahmen bilden Planfeststellungen, Zulassungen bergrechtliche Betriebsplane, behordliche
Entscheidungen auf Grund atomrechtlicher Vorschriften und wasserrechtliche Erlaubnisse und Bewilligun-
gen nach § 8i.V.m. § 10 Wasserhaushaltsgesetz (WHG).

Folglich werden von der Konzentrationswirkung des § 13 BImSchG alle Zulassungsentscheidungen erfasst,
die nicht explizit in § 13 ausgeschlossen wurden.

Auf Antrag des Antragstellers wird der Bescheid zusatzlich 6ffentlich bekannt gemacht und zur Einsicht aus-
gelegt (§ 21a Abs. 1 Satz 1 der 9. BImSchV). Die 6ffentliche Bekanntmachung des Genehmigungsbescheides
bewirkt, dass der Bescheid auch Dritten gegeniiber als zugestellt gilt, was die einmonatige Widerspruchs-
bzw. Klagefrist in Lauf setzt. Wird innerhalb dieser Frist die Entscheidung nicht angefochten, wird der Geneh-
migungsbescheid bestandskraftig.

225 Ablaufdesformlichen Genehmigungsverfahrens

Das nach dem BImSchG vorgesehene Verfahren beginnt fiir Antragsteller und Behorde bereits vor der Antrag-
stellung und endet mit der Entscheidung tiber den Antrag auf Erteilung der immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigung. Das Verfahren ist in § 10 BImSchG sowie der Verordnung liber das Genehmigungsverfahren (9.
BImSchV) geregelt und betrifft in der Regel alle Anlagen die im Anhang 1 der 4. BImSchG in Spalte ¢ mit dem
Buchstaben ,,G“ gekennzeichnet sind.

2.25.1 Antragstellung

Offiziell eingeleitet wird das Verfahren mit der Antragstellung.
Zur Form der Antragstellung wird auf die Ausfiihrungen unter Nr. 2.2.4.1 verwiesen.

Sofern der Antrag eine Anlage betrifft, die der Industrieemissions-Richtlinie unterliegt (alle Anlagen, die im
Anhang 1 der 4. BImSchV in Spalte d) mit dem Buchstaben ,,E“ gekennzeichnet sind) und in der relevante ge-
fahrliche Stoffe verwendet, erzeugt oder freigesetzt werden, die eine Verschmutzung des Bodens oder des
Grundwassers auf dem Anlagengrundstiick bewirken konnen, ist zusatzlich ein Bericht iber den Ausgangszu-
stand von Boden und Grundwasser vorzulegen (§ 10 Abs. 1a Satz 1 BImSchG), es sei denn er ist zur Beurtei-
lung der Genehmigungsféhigkeit des Vorhabens nicht unmittelbar von Bedeutung (§ 7 der 9. BImSchV).
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Antragsunterlagen, die nach Auffassung des Antragstellers Geschéfts- oder Betriebsgeheimnisse enthalten,
sind vom Antragsteller zu kennzeichnen und von den reguldren Antragsunterlagen getrennt vorzulegen (§ 10
Abs. 2 Satz 1 BImSchG), damit ihre Geheimhaltung sichergestellt werden kann. Allerdings ist in den reguléren
Antragsunterlagen, soweit es ohne Preisgabe des Geheimnisses geschehen kann, der Inhalt der Unterlagen
mit Betriebs- oder Geschéftsgeheimnissen so ausfiihrlich darzustellen, dass es der Offentlichkeit moglich ist,
zu beurteilen, ob und in welchem Umfang sie von den Auswirkungen der Anlage betroffen werden kénnen
(sog. Inhaltsdarstellung, § 10 Abs. 2 Satz 2 BImSchG sowie § 10 Abs. 3 Satz 1 der 9. BImSchV).

Fiir die sich anschlieRende Offentlichkeitsbeteiligung sind die Vorgaben des § 10 Abs. 3 Satz 3 bis 5 maRgeb-
lich. Grundsatzlich soll eine Auslegung auf elektronischem Weg liber die Internetseite der zustandigen Be-
horde erfolgen. Auf Verlangen eines Beteiligten ist eine fiir ihn leicht zu erreichende Zugangsmdglichkeit be-
reitzustellen. Der Auslegung im Internet kann durch den Antragssteller widersprochen werden, wenn die Ge-
fahrdung von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen oder wichtiger Sicherheitsbelange beflirchtet wird. Die
Behorde muss dann eine andere Form der Veroffentlichung wahlen. Sie kann das elektronische Format vor-
geben. Hierzu informiert die Genehmigungsbehdrde den Antragsteller rechtzeitig vor Beginn der Offentlich-
keitsbeteiligung.

Bei UVP-pflichtigen Vorhaben ist die Auslegung der Antragsunterlagen im UVP-Portal erforderlich. Daher ist
in diesem Fall zwingend eine elektronische Version der Antragsunterlagen zu ibermitteln.

2.2,5.2 Vollstandigkeitspriifung

Die Vorgaben zur Vollstandigkeitspriifung im formlichen Genehmigungsverfahren entsprechen den Vorgaben
fiir das vereinfachte Verfahren, vgl. hierzu die Ausfiihrungen unter Kap. 2.2.4.2.

Liegen die erforderlichen Unterlagen vor, tritt die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehdérde in die
eigentliche Prifungsphase ein. Im formlichen Verfahren nach § 10 BImSchG entscheidet sie liber den Geneh-
migungsantrag innerhalb der sich aus § 10 Abs. 6a Satz 1 BImSchG ergebenden Fristen (ab Eingang des voll-
standigen Antrags und der einzureichenden Unterlagen).

2.2.5.3 Behordenbeteiligung

Die Vorgaben zur Behordenbeteiligung im formlichen Genehmigungsverfahren entsprechen den Vorgaben
fir das vereinfachte Verfahren vgl. hierzu die Ausfiihrungen unter Kap. 2.2.4.3.

2.2.5.4 Offentlichkeitsbeteiligung

Das férmliche Verfahren sieht die Beteiligung der Offentlichkeit vor. Dies betrifft alle in Spalte ¢ des Anhangs
1 der 4. BImSchV mit ,,G* gekennzeichneten Anlagen.

Eine storfallrelevante Errichtung und Betrieb oder eine storfallrelevante Anderung eines Betriebsbereichs
darf unter den Voraussetzungen des § 19 Absatz 4 S. 1 BImSchG nicht im vereinfachten Verfahren genehmigt
werden und erfordert eine Offentlichkeitsbeteiligung. Das ist der Fall, wenn durch die stérfallrelevante Er-
richtung und Betrieb der angemessene Sicherheitsabstand unterschritten wird, durch die storfallrelevante
Anderung der angemessene Sicherheitsabstand erstmalig unterschritten wird oder der bereits unterschrit-
tene Sicherheitsabstand raumlich noch weiter unterschritten wird oder eine erhebliche Gefahrenerhohung
ausgelost wird. Der angemessene Sicherheitsabstand definiert sich nach § 3 Absatz 5¢ Satz 1 BImSchG.

Weiterhin ist eine Offentlichkeitsbeteiligung nach Feststellung der UVP-Pflicht eines Vorhabens zwingend er-
forderlich.
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Die Beteiligung der Offentlichkeit findet in zwei bzw. drei Schritten statt. Zundchst wird das Vorhaben 6ffent-
lich bekannt gemacht. Daran schlief3t sich die 6ffentliche Auslegung der Unterlagen an. Bei Bedarf findet zu-
letzt noch ein Erdrterungstermin statt, in dem form- und fristgerecht erhobene Einwendungen erortert wer-

den.

2.2.54.1 Bekanntmachung desVorhabens

Die Beteiligung der Offentlichkeit erfolgt in der Regel parallel zur Behdrdenbeteiligung und umfasst zunéchst
die Bekanntmachung des Vorhabens, die zu erfolgen hat, wenn die Antragsunterlagen vollstandig sind (§ 10
Abs. 3 Satz 1 BImSchG). Die Bekanntmachung erfolgt im amtlichen Veroffentlichungsblatt der zustandigen
Behdrde und auf ihrer Internetseite. Bei Vorhaben, fiir die eine UVP durchzufiihren ist, erfolgt die Bekannt-
machung auch lber das zentrale Internetportal des Freistaats Thiiringen (§ 8 Abs. 1 Satz 3 der 9. BImSchV, zu
erreichen unter https://www.uvp-verbund.de/).

Die Bekanntmachung umfasst

» dienach § 3 der 9. BImSchV notwendigen Angaben zum Antrag

» Angaben, wo und wann der Antrag auf Erteilung der Genehmigung und die Unterlagen zur Einsicht aus-
gelegt werden (Auslegungsort und Auslegungszeit)

» die Aufforderung, etwaige Einwendungen gegen das beantragte Vorhaben bei einer in der Bekanntma-
chung zu bezeichnenden Stelle (in aller Regel die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehdrde)
innerhalb der geltenden Einwendungsfrist vorzubringen, sowie den Hinweis auf die Rechtsfolgen einer
verspatet vorgebrachten Einwendung und auf die Moglichkeit der Einwendungsfiihrer, danach zu verlan-
gen, dass Name und Anschrift bei Bekanntgabe der Einwendung gegeniiber dem Antragsteller unkennt-
lich gemacht werden,

> die Bestimmung eines Erdrterungstermins sowie den Hinweis, dass er nicht zwingend, sondern nur fa-
kultativ und auf Grund einer Ermessensentscheidung der Genehmigungsbehdrde durchgefiihrt werden
wird und dass im Fall der Durchfiihrung eines Erdrterungstermins die formgerecht und rechtzeitig erho-
benen Einwendungen auch bei Ausbleiben des Antragstellers oder von Personen, die Einwendungen er-
hoben haben, erortert werden,

» den Hinweis, dass die Zustellung der Entscheidung liber die Einwendungen durch 6ffentliche Bekannt-
machung ersetzt werden kann (§ 10 Abs. 4 BImSchG) und

» bei UVP-pflichtigen Vorhaben ist zusatzlich auf die bestehende UVP-Pflicht hinzuweisen und anzugeben,
dass ein UVP-Bericht vorgelegt wurde (§ 9 Abs. 1a der 9. BImSchV).

2.2.5.4.2  Auslegungder Unterlagen

Im Anschluss an die Bekanntmachung des Vorhabens werden der Antrag und die vom Antragsteller vorgeleg-
ten Unterlagen sowie die entscheidungserheblichen Berichte und Empfehlungen, die der Behdrde im Zeit-
punkt der Bekanntmachung vorliegen, einen Monat zur Einsicht ausgelegt (§ 10 Abs. 3 Satz 2 BImSchG). Die
Offentlichkeit erhalt durch die Auslegung die Mdglichkeit, sich iber das beantragte Vorhaben zu informieren.
Grundsatzlich soll zwischen der Bekanntmachung und dem Beginn der Auslegung eine Woche liegen (§ 9 Abs.
2 der 9. BImSchv).

Ausgelegt werden der Antrag nebst Kurzbeschreibung des Vorhabens sowie die dem Antrag beigefligten Un-
terlagen, die die Angaben {iber die Auswirkungen der Anlage auf die Nachbarschaft und die Allgemeinheit
enthalten (§ 10 Abs. 1 Satz 1 der 9. BImSchV). Soweit vorhanden, werden auch die entscheidungserheblichen
sonstigen der Genehmigungsbehorde vorliegenden behérdlichen Unterlagen zu dem Vorhaben ausgelegt,
die Angaben liber die Auswirkungen der Anlage auf die Nachbarschaft und die Allgemeinheit oder Empfeh-
lungen zur Begrenzung dieser Auswirkungen enthalten (§ 10 Abs. 1 Satz 2 der 9. BImSchV). Wenn fiir das Vor-
haben eine UVP durchzufiihren ist, wird auch der UVP-Bericht mit ausgelegt (§ 10 Abs. 1 Satz 4 der 9. BIm-
Schv).
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Nicht ausgelegt werden Unterlagen, die Geschafts- oder Betriebsgeheimnisse enthalten und die vom Antrag-
steller dahingehend gekennzeichnet und von den {ibrigen Antragsunterlagen getrennt vorgelegt worden
sind. In diesem Fall wird die vom Antragsteller verfasste Inhaltsdarstellung zusatzlich ausgelegt (§ 10 Abs. 3
Satz 1 der 9. BImSchV).

Ausgelegt werden die Unterlagen in der Form, dass diese auf der Internetseite der zustandigen Behdrde zu-
ganglich gemacht werden. Auf Verlangen eines Beteiligten soll eine fiir ihn leicht zu erreichende Zugangs-
moglichkeit zur Verfligung gestellt werden. Die zusténdige Behdrde kann dabei das Dateiformat vorgeben.
Der Auslegung im Internet kann durch den Antragssteller widersprochen werden, wenn die Gefahrdung von
Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen oder wichtiger Sicherheitsbelange befiirchtet wird (vgl. § 10 Abs. 3
S.3-5BImSchG sowie § 10 Abs. 1S. 4 -6 9. BImSchV).

Wenn flir das Vorhaben eine UVP durchzufiihren ist, werden die Unterlagen zusatzlich auch in allen Gemein-
den ausgelegt, in denen sich das Vorhaben voraussichtlich auswirkt (§ 10 Abs. 1 Satz 11 der 9. BImSchV). Au-
Rerdem erfolgt die Auslegung auch im Internet im zentralen Portal (UVP-Portal, vgl. § 8 Abs. 1 der 9. BIm-
Schv).

2.2.5.43  Erhebungvon Einwendungen

Personen, die Bedenken dagegen haben, dass die zu genehmigende Anlage so errichtet und betrieben wird,
wie es die Antragsunterlagen beschreiben, konnen diese Bedenken als sog. Einwendung zum Gegenstand
des Verfahrens machen.

Solche Einwendungen kdnnen von jedermann ohne besondere Voraussetzungen erhoben werden und sind
schriftlich oder elektronisch gegeniiber der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbehdrde oder der
Stelle, bei der die Unterlagen ausliegen bzw. ausgelegen haben, zu erheben (§ 10 Abs. 3 Satz 8 Halbsatz 1
BImSchG sowie § 12 Abs. 1 Satz 1 der 9. BImSchV).

Sie miissen bis zwei Wochen nach Ablauf der Auslegungsfrist schriftlich oder elektronisch erhoben werden (§
10 Abs. 3 Satz 8 Halbsatz 1 BImSchG).

Sofern das Vorhaben eine Anlage betrifft, die der Industrieemissions-Richtlinie unterfallt, gilt eine Frist von
einem Monat nach Ablauf der Auslegungsfrist flir die Erhebung der Einwendungen (§ 10 Abs. 3 Satz 8 Halb-
satz 2 BImSchG). Ebenfalls gilt eine Frist von einem Monat nach Ablauf der Auslegungsfrist gilt fiir die Erhe-
bung der Einwendungen, wenn fiir das Vorhaben eine UVP durchgefiihrt werden muss (§ 12 Abs. 1 Satz 2 der
9. BImSchV).

Die rechtzeitig erhobenen Einwendungen werden dem Antragsteller (§ 12 Abs. 2 Satz 1 der 9. BImSchV) sowie
denjenigen beteiligten Behorden, deren Aufgabenbereich von der jeweiligen Einwendung betroffen wird (§
12 Abs. 2 Satz 2 der 9. BImSchV), bekanntgegeben.

2.2.5.44  Erorterungstermin

Bei Bedarf kann die Behorde die rechtzeitig gegen das Vorhaben erhobenen Einwendungen mit dem Antrag-
steller und denjenigen, die Einwendungen erhoben haben, erdrtern (sog. Erérterungstermin, § 10 Abs. 6 BIm-
SchG). Der Erorterungstermin ist grundsatzlich offentlich (§ 18 Abs. 1 Satz 1 der 9. BImSchV) und dient dazu,
die formgerecht und rechtzeitig erhobenen Einwendungen zu erdrtern, soweit dies fiir die Priifung der Ge-
nehmigungsvoraussetzungen von Bedeutung sein kann.

Diejenigen, die Einwendungen erhoben haben, sollen die Gelegenheit erhalten, ihre Einwendungen zu erlau-
tern (§ 14 Abs. 1 Satz 2 der 9. BImSchV). Uber den Erdrterungstermin wird eine Niederschrift angefertigt, die
insbesondere den Verlauf und die Ergebnisse des Erdrterungstermins festhalt (§ 19 Abs. 1 der 9. BImSchV).

Die Entscheidung tber die Durchfiihrung des Erdrterungstermins steht im pflichtgemaRen Ermessen der Be-
horde und ist nicht isoliert angreifbar.
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Ein Erorterungstermin findet nicht statt, wenn Einwendungen gegen das Vorhaben nicht oder nicht rechtzei-
tig erhoben worden sind, alle form- und fristgemaR erhobenen Einwendungen zuriickgenommen worden
sind, ausschlief3lich Einwendungen erhoben worden sind, die auf besonderen privatrechtlichen Titeln beru-
hen oder die erhobenen Einwendungen nach der Einschatzung der Behorde keiner Erdrterung beddirfen (§ 16
Abs. 1 Satz 1 der 9. BImSchV). Dies gilt auch fiir Erorterungstermine bei Vorhaben, die der Pflicht zur Durch-
fiihrung einer UVP unterliegen (§ 16 Abs. 1 Satz 2 der 9. BImSchV) sowie fiir Anlagen, die dem Anwendungsbe-
reich der Industrieemissions-Richtlinie unterfallen.

Findet kein Erdrterungstermin statt, benachrichtigt die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehérde
den Antragsteller (§ 16 Abs. 2 der 9. BImSchV).

Im Zusammenhang mit der Durchfiihrung sowie der Vor- und Nachbereitung des Erdrterungstermins kann zur
Beschleunigung des Verfahrens nach § 2 Abs. 2 Nr. 5 der 9. BImSchV ein Projektmanager bestellt werden. Die
Kosten fiir den Projektmanager miissen vom Antragsteller ibernommen werden.

Der Projektmanager hat wahrend der fachlichen bzw. organisatorischen Unterstiitzung allein den Weisungen
der Genehmigungsbehdrde zu folgen.

2.2,5.5 Entscheidungiiber den Antrag

Am Ende des Verfahrens steht die Entscheidung liber den Antrag auf Erteilung der immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigung. Fiir das férmliche Verfahren sind die Ausfiihrungen bzgl. der Entscheidung zum verein-
fachten Verfahren unter 2.2.4.4 ebenfalls zutreffend. Die Besonderheiten sind in den folgenden Absatzen dar-
gestellt.

Unterliegt die Anlage der Industrieemissions-Richtlinie sind aufgrund § 21 Abs. 2a der 9. BImSchV bestimmte
weitere Angaben und Auflagen in den Genehmigungsbescheid aufzunehmen.

Der Genehmigungsbescheid wird den Personen, die Einwendungen erhoben haben, zugestellt. Zusatzlich
wird der Bescheid gem. § 10 Abs. 7 Satz 2 BImSchG auch nach Mal3gabe des § 10 Abs. 8 BImSchG o6ffentlich
bekannt gemacht und gemaf} § 10 Abs. 8 Satz 3 BImSchG vom Tag nach der Bekanntmachung an 14 Tage zur
Einsicht ausgelegt.

Gleiches gilt flir Verfahren, fiir die eine UVP durchgefiihrt worden ist (§ 21a Abs. 2 Satz 1 der 9. BImSchV). In
diesem Fall wird der Genehmigungsbescheid zusatzlich Giber das UVP-Portal zuganglich gemacht (www.uvp-
verbund).

Sofern der Antrag eine Anlage betrifft, die der Industrieemissions-Richtlinie unterliegt wird im Internet zu-
satzlich der Genehmigungsbescheid mit Ausnahme in Bezug genommener Antragsunterlagen und des Be-
richts iber den Ausgangszustand sowie die Bezeichnung des fiir die betreffende Anlage maligeblichen BVT-
Merkblatts dauerhaft 6ffentlich bekannt gemacht (§ 10 Abs. 8a Satz 1 BImSchG). Etwaige im Genehmigungs-
bescheid enthaltene Geschafts- oder Betriebsgeheimnisse werden unkenntlich gemacht (§ 10 Abs. 8a Satz 2
BImSchG).

Mit dem Ende der Auslegungsfrist gilt der Bescheid auch gegentiber Dritten, die keine Einwendung erhoben

haben, als zugestellt mit der Folge, dass die einmonatige Widerspruchs- bzw. Klagefrist am Tag nach dem
Ende der Auslegung zu laufen beginnt.
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2.3 Reichweite der Genehmigung - formelle Konzentrationswirkung

Bei der Priifung eines Antrags auf Genehmigung einer Anlage, die der Genehmigungspflicht nach dem BIm-
SchG unterliegt, werden auch die rechtlichen Voraussetzungen fiir die Erteilung weiterer behordlicher Ent-
scheidungen, die von der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung eingeschlossen sind, gepriift (sog. for-
melle Konzentrationswirkung, § 13 BImSchG).

Von der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung eingeschlossen werden alle Genehmigungen, solange
sie vor der Errichtung und dem Betrieb der Anlage eingeholt werden miissen, anlagenbezogen sind, keine
personenbezogenen Anforderungen beinhalten und nichtin § 13 BImSchG ausdriicklich ausgenommen sind.

Wenn eine Genehmigung von der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung eingeschlossen ist, wird das
Genehmigungsverfahren einheitlich nach den Vorschriften des BImSchG durchgefiihrt und fiir die einge-
schlossene Genehmigung vorgesehene Verfahrensvorschriften finden keine Anwendung. Die formelle Kon-
zentrationswirkung wird daher auch als Verfahrenskonzentration bezeichnet.

Die materiell-rechtlichen Voraussetzungen, die fiir die Erteilung der eingeschlossenen Genehmigung erfor-
derlich sind, miissen auch in diesem Fall eingehalten werden. Dies betrifft insb. Festlegungen zu technischen
Anforderungen, Art und Umfang von Inhalts- und Nebenbestimmungen sowie Ermessensentscheidungen.
Hierfiir beteiligt die fiir die Erteilung der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung zusténdige Behorde die
fir die Erteilung der eingeschlossenen Genehmigung eigentlich zustandige Behorde. Ein Beispiel flir eine von
der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung eingeschlossene Genehmigung ist die Baugenehmigung, die
fir die Errichtung von Gebauden fiir die nach dem BImSchG genehmigungsbediirftige Anlage bendtigt wird.

Nicht von der formellen Konzentrationswirkung umfasst und daher auch nicht von der immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigung eingeschlossen, sondern separat zu beantragen sind nach § 13 BImSchG Planfest-
stellungen, Zulassungen bergrechtlicher Betriebsplane, behordliche Entscheidungen auf Grund atomrechtli-
cher Vorschriften und wasserrechtliche Erlaubnissen und Bewilligungen nach & 8 in Verbindung mit § 10 des
Wasserhaushaltsgesetzes.

Die Konzentrationswirkung endet mit Erteilung der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung oder Ande-
rungsgenehmigung.

2.4 Koordinierungspflicht fiir nicht von derimmissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gung eingeschlossene Genehmigungen

Soweit flir das Vorhaben selbst oder fiir weitere damit unmittelbar in einem rdumlichen oder betrieblichen
Zusammenhang stehende Vorhaben, die Auswirkungen auf die Umwelt haben konnen und die fiir die immis-
sionsschutzrechtliche Genehmigung Bedeutung haben, neben der immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gung noch weitere Zulassungen nach anderen Gesetzen vorgeschrieben sind, muss die immissionsschutz-
rechtliche Genehmigungsbehorde diese Zulassungsverfahren mit dem immissionsschutzrechtlichen Verfah-
ren abstimmen und koordinieren (§ 10 Abs. 5 Satz 4 BImSchG).

Inhaltlich erfordert die Koordinierung einen Austausch von Informationen zwischen der immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungsbehorde und der fiir die weitere Zulassung zustandigen Behorde, damit auch ggf.
erforderliche Nebenbestimmungen zur Genehmigung (z. B. Auflagen) miteinander vereinbar sind und nicht
die Nebenbestimmungen aus der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung jenen aus der weiteren erfor-
derlichen Zulassung widersprechen.

Fir eine Anlage, die in den Anwendungsbereich der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen

28 Verfahrenshandbuch Immissionsschutzrechtliche Zulassungsverfahren in Thiiringen



2 Neuerrichtung von Anlagen

fallt, kann auf Antrag des Vorhabentragers das Genehmigungsverfahren sowie alle sonstigen Zulassungsver-
fahren, die fiir die Durchflihrung des Vorhabens nach Bundes- oder Landesrecht erforderlich sind, Giber die
einheitliche Stelle abgewickelt werden (§ 10 Abs. 5a Nr. 1 BImSchG).

2.5 Verfahrensrechtliche Moglichkeiten zur Beschleunigung von Vorhaben

Insbesondere zur Realisierung komplexer groRer Vorhaben hat der Gesetzgeber verschiedene Instrumentarien
geschaffen, die der Beschleunigung und Vereinfachung des erforderlichen Genehmigungsverfahrens dienen.
Diese werden im Folgenden kurz dargestellt.

Gemal §§ 8 und 9 BImSchG besteht auf Antrag des Vorhabentragers die Moglichkeit, unter bestimmten Vo-
raussetzungen Bescheide mit beschranktem Inhalt zu erteilen: die Teilgenehmigung und den Vorbescheid.
Beide Normen sind als Soll-Vorschriften ausgestaltet, so dass der Behorde grundsatzlich kein Ermessen zu-
steht. Der Erlass von Teilgenehmigungen und Vorbescheiden fiihrt dazu, dass das férmliche Genehmigungs-
verfahren fiir Errichtung und Betrieb der Gesamtanlage in mehrere Stufen aufgeteilt wird. Um zu vermeiden,
dass gleiche Fragen auf verschiedenen Verfahrensstufen mehrfach erortert werden, haben Teilgenehmigung
und Vorbescheid eine gewisse Bindungswirkung fiir die spateren Entscheidungen.

Vorbescheid und Teilgenehmigung werden im formlichen (§ 10 BImSchG) oder im vereinfachten Verfahren (§
19 BImSchG) erteilt.

251 Teilgenehmigung

Die Teilgenehmigung gemaf? § 8 BImSchG unterscheidet sich von der Vollgenehmigung gemal’ § 4 BImSchG
dadurch, dass nur ein bestimmter Teil der Anlage erfasst wird. Im Ubrigen besitzt sie die Wirkungen einer
echten Genehmigung. Sie gestattet also dem Antragsteller, mit dem genehmigten Projektabschnitt zu begin-
nen. Durch die Teilgenehmigung wird abschlieRend tiber den zur Entscheidung gestellten Gegenstand ent-
schieden. Wahrend § 4 BImSchG auf die Errichtung und den Betrieb der gesamten Anlage abstellt, fallen un-
ter § 8 BImSchG lediglich die Errichtung der gesamten Anlage oder eines Teiles davon oder die teilweise Er-
richtung und der Betrieb nur eines Anlagenteils, aber nicht der gesamten Anlage.

Voraussetzung fiir die Erteilung einer Teilgenehmigung ist zunachst ein berechtigtes Interesse des Vorhaben-
tragers (Abs. 1 Nr. 1), z. B. weil er eine technisch komplizierte und neuartige Anlage plant und es flir ihn einen
unzumutbaren Zeitverlust bedeuten wiirde, wenn er die Anlage nicht aufgrund von Teilgenehmigungen ab-
schnittsweise errichten und betreiben kdnnte. Weitere Griinde kdnnen beispielsweise die rechtzeitige Abru-
fung von Fordermitteln oder zu Beginn des Verfahrens noch bestehende Unklarheiten {iber die detaillierte
technische Ausfiihrung einzelner Aggregate und Bauteile sein.

Uber das berechtigte Interesse des Vorhabentragers hinaus missen die Genehmigungsvoraussetzungen fiir
den beantragten Gegenstand des Teilgenehmigungsverfahrens vorliegen (Abs. 1 Nr. 2), mithin die Vorausset-
zungen nach § 6 BImSchG. SchlielRlich muss eine vorldufige Beurteilung ergeben, dass der Errichtung und
dem Betrieb der gesamten Anlage keine von vornherein uniiberwindlichen Hindernisse im Hinblick auf die
Genehmigungsvoraussetzungen des § 6 BImSchG entgegenstehen (Abs. 1 Nr. 3). Insofern muss also in Bezug
auf die Gesamtanlage eine negative Prognose ausgeschlossen sein, d. h. aufgrund hinreichend aussagekrafti-
ger Tatsachen diirfen der Anlage keine uniiberwindlichen rechtlichen Hindernisse entgegenstehen.

Der Ausschluss einer negativen Gesamtbeurteilung als Voraussetzung einer Teilgenehmigung dient dem In-
vestitionsschutz des Vorhabentragers.

Die Antragsunterlagen miissen in Bezug auf den beantragten Teil vollstandig sein. In Bezug auf die Gesamt-
anlage im Ubrigen miissen die Angaben die Beurteilung der voraussichtlichen Genehmigungsfahigkeit in Be-

zug auf alle Genehmigungsvoraussetzungen ermdglichen (§ 22 Abs. 1 der 9. BImSchV).
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Ist die Anlage in einem formlichen Verfahren zu genehmigen, gilt dies auch fiir die Teilgenehmigungen. Die
Offentlichkeitsbeteiligung im Rahmen des Verfahrens zur ersten Teilgenehmigung umfasst auch die zu er-
wartenden Auswirkungen der Gesamtanlage.

Von der Bekanntmachung und Auslage eines weiteren Teilgenehmigungsantrags kann nach § 8 Abs. 1 Satz 2,
Abs. 2 der 9. BImSchV abgesehen werden, wenn gegenliber friiheren Bekanntmachungen keine zusatzlichen
bzw. anderen nachteiligen Auswirkungen zu erwarten sind. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn diese
durch vorhandene oder vom Vorhabentrager vorgesehene Vorkehrungen ausgeschlossen werden oder die
Nachteile im Verhaltnis zu den vergleichbaren Vorteilen gering sind.

Ist fiir das Vorhaben eine UVP durchzufiihren, so hat sich diese im ersten Teilgenehmigungsverfahren auch
auf die erkennbaren Auswirkungen der Gesamtanlage zu erstrecken (§ 22 Abs. 3 Satz 1 der 9. BImSchV).

Ist in den weiteren Teilgenehmigungsverfahren eine Offentlichkeitsbeteiligung durchzufiihren, soll die UVP
auf die zusatzlichen erheblichen oder anderen erheblichen Auswirkungen beschrankt werden (§ 22 Abs. 3
Satz 2 der 9. BImSchV). Daraus folgt, dass die im ersten Teilgenehmigungsverfahren durchzufiihrende umfas-
sende UVP fiir die Gesamtanlage dann abschlieBend bleibt, wenn in Bezug auf die Genehmigungsgegen-
stande nachfolgender Verfahren keine zusatzlichen erheblichen oder anderen erheblichen Umweltauswir-
kungen zu besorgen sind. In diesem Fall kann die weiteren Teilgenehmigungsverfahren ohne erganzende
UVP und ohne weitere Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiihrt werden.

2.5.2 Vorbescheid

Der Vorbescheid gemaf? § 9 BImSchG dient vor allem dazu, bei komplexen oder neuartigen Anlagen wichtige
Vorfragen zu kldren, z. B. die Geeignetheit des Standorts. Im Unterschied zur Voll- oder Teilgenehmigung ge-
stattet der Vorbescheid weder Errichtung noch Betrieb einer Anlage. Der Vorbescheid ist daher keine Geneh-
migung. Er enthalt jedoch hinsichtlich seines Regelungsgegenstandes eine verbindliche Feststellung, an die
die Behorde im spateren Genehmigungsverfahren gebunden ist (feststellender Verwaltungsakt). Dariiber hin-
aus entfaltet der Vorbescheid Regelungscharakter hinsichtlich der abschlieRend zu priifenden Genehmi-
gungsvoraussetzungen bzw. der hierfiir festgesetzten Inhalts- und Nebenbestimmungen.

Voraussetzung fir die Erteilung eines Vorbescheids ist zunachst, dass aufgrund eines vorlaufigen positiven
Gesamturteils die gesamte Anlage als genehmigungsfahig erscheint, wobei die Behdrde dies durch Vorbe-
halte in grolRerem Umfang einschranken kann als bei einer Teilgenehmigung. Des Weiteren muss ein berech-
tigtes Interesse des Anlagenbetreibers vorliegen, welches sich i.d.R. in der Schaffung von Planungs- und In-
vestitionssicherheit begriindet.

Der Antragsteller muss die einzelnen Genehmigungsvoraussetzungen, fiir die ein Vorbescheid beantragt
wird, explizit und eindeutig benennen. Allein die unspezifische Beantragung eines Vorbescheids ist nicht
moglich.

Wegen der weitreichenden (materiellen) Praklusionswirkung des unanfechtbar gewordenen Vorbescheids (§
11 BImSchG) muss die Genehmigungsbehdrde den Vorbescheidscharakter einer Entscheidung ausdriicklich
erkldren und den Gegenstand des Vorbescheids genau bezeichnen (vgl. zum notwendigen Inhalt § 23 Abs. 2
der 9. BImSchvV).

Im Hinblick auf die verfahrensrechtlichen Vorschriften (Umfang der Antragsunterlagen, Verfahren mit oder
ohne Offentlichkeitsbeteiligung, UVP) gelten die Ausfiihrungen unter Nr. 2.5.1.1 entsprechend.

Zur weiteren Beschleunigung von Verfahren fiir Windenergieanlagen wurde der § 9 Abs. 1a BImSchG einge-
fligt. Auch wenn noch kein Antrag auf Genehmigung gestellt wurde, soll auf Antrag des Vorhabentragers
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durch Vorbescheid {iber einzelne Genehmigungsvoraussetzungen entschieden werden, sofern ein berechtig-
tes Interesse des Vorhabentragers an der Erteilung eines Vorbescheids besteht. Abweichend von den Rege-
lungen des UVPG findet eine vorlaufige Umweltvertraglichkeitspriifung im Hinblick auf die Umweltauswir-
kungen des Gesamtvorhabens fiir die Erteilung des Vorbescheides nicht statt.

Der Vorbescheid entfaltet iiber den beantragten Teil wahrend einer Frist von 2 Jahren nach Unanfechtbarkeit
bindende Wirkung (eine Verlangerung der Geltungsdauer auf bis zu 4 Jahre ist moglich). Unmittelbar durch
Vorbescheid beschiedene Genehmigungsvoraussetzungen sind im weiteren Genehmigungsverfahren nicht
mehr Priif- und Entscheidungsgegenstand und sind wahrend der Bindungsfrist fiir den Antragsteller verbind-
lich gesichert.

Innerhalb der Geltungsdauer des Vorbescheids muss eine Genehmigung beantragt werden, ansonsten wird
der Vorbescheid unwirksam (§ 9 Abs. 2 BImSchG). Diese Frist kann auf Antrag bis auf vier Jahre verldangert
werden. Die Entscheidung liber die Verlangerung liegt im Ermessen der Behorde.

253 Zulassungdes vorzeitigen Beginns

Gemal § 8a Abs. 1 BImSchG soll die Behorde in einem Verfahren zur Erteilung einer Genehmigung auf Antrag
(siehe § 24a der 9. BImSchV) vorldufig zulassen, dass bereits vor Erteilung der Genehmigung mit der Errich-
tung einschlief3lich der MaBnahmen, die zur Priifung der Betriebstiichtigkeit der Anlage erforderlich sind, be-
gonnen wird, wenn

(1) mit einer Entscheidung zugunsten des Antragstellers gerechnet werden kann,

(2) ein offentliches Interesse oder ein berechtigtes Interesse des Antragstellers an dem vorzeitigen Be-
ginn besteht und

(3) der Antragsteller sich verpflichtet, alle bis zur Entscheidung durch die Errichtung der Anlage verur-
sachten Schaden zu ersetzen und, wenn das Vorhaben nicht genehmigt wird, den friiheren Zustand
wiederherzustellen.

Auf Antrag des Vorhabentragers findet Satz 1 Nummer 1 bei der Zulassung des vorzeitigen Beginns bei einer
Genehmigung fir eine Anlage auf einem bereits bestehenden Standort bzw. einer Anderungsgenehmigung
keine Anwendung (§ 8a Abs. 1 Satz 2 BImSchG). Somit entfallt die Priifung, ob mit einer Entscheidung zu-
gunsten des Antragsstellers gerechnet werden kann. In diesen Fallen diirfen die fiir die beantragten vorlaufi-
gen Mallnahmen relevanten Vorschriften des BImSchG und den aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Vor-
schriften sowie sonstige flir die beantragten vorlaufigen MaRnahmen relevante 6ffentlich-rechtliche Vor-
schriften und Belange des Arbeitsschutzes der vorzeitigen Zulassung nicht entgegenstehen (§ 8a Abs. 1 Satz 3
BImSchG).

GemalR § 8a Abs. 2 BImSchG kann die Zulassung jederzeit widerrufen, mit Auflagen verbunden oder unter
dem Vorbehalt nachtraglicher Auflagen erteilt werden. Dariiber hinaus kann die Behdrde, soweit erforderlich,
die Leistung einer Sicherheit verlangen, um die Erfiillung der Pflichten des Antragstellers zu sichern.

Die Zulassung des vorzeitigen Baubeginns ist nur in einem Verfahren zur Erteilung einer Genehmigung mog-
lich (§§ 4,8,16) und setzt daher einen Antrag fiir eine solche Genehmigung voraus. Das Verfahren zur Zulas-
sung des vorzeitigen Beginns ist zwar kein selbstandiges Verwaltungsverfahren, endet jedoch mit einem
selbstandig anfechtbaren Bescheid, der seine Giiltigkeit mit Erlass des Genehmigungsbescheides verliert.

Es ist sicherzustellen, dass mit den im Rahmen von § 8a BImSchG zugelassenen MaRnahmen die Untersu-

chungen fiir einen ggf. erforderlichen Ausgangszustandsbericht (AZB) nicht beeintrachtigt werden. Dazu
sollte bei Erteilung des Bescheides nach § 8a ein von Antragsteller und Behorden abgestimmtes AZB-Konzept
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vorliegen. Dort ist dann der ggf. erforderliche Probenahmeumfang hinterlegt und mittels Nebenbestimmun-
gen im § 8a Bescheid wird sichergestellt, dass durch bauliche MaRnahmen Untersuchungen im Rahmen der
AZB-Erstellung nicht unmoglich gemacht werden.

Nach & 8a Abs. 1 Nr. 3 BImSchG muss der Antragsteller eine verbindliche Erklarung in zweierlei Hinsicht abge-
ben:

» Ermuss sich verpflichten, fiir den Fall der spateren Verweigerung der Genehmigung alle Schaden, die
durch die gestattenden MaRnahmen verursacht werden, zu ersetzen, und zwar unabhangig vom Ver-
schulden.

> Des Weiteren muss er sich verpflichten, den friitheren Zustand wiederherzustellen, wenn die Genehmi-
gung nicht erteilt wird.

Nach § 8a Abs. 2 Satz 3 BImSchG kann die Behorde dariiber hinaus auch eine Sicherheitsleistung verlangen,
wenn dies erforderlich ist, um die Erfullung der Pflichten sicherzustellen. Gibt es also Zweifel an der Leis-
tungsfahigkeit des Antragstellers, sollte hiervon Gebrauch gemacht werden. Aus der Verpflichtung zur Wie-
derherstellung des friiheren Zustandes ist zu schlieRen, dass die vorzeitig zuzulassenden Mafinahmen rever-
sibel sein missen.

Nach § 8a Abs. 3 BImSchG kann in einem Verfahren zur Erteilung einer Genehmigung nach § 16 BImSchg, d.
h. im Falle einer wesentlichen Anderung einer genehmigungsbediirftigen Anlage, unter den oben genannten
Voraussetzungen auch der Betrieb der Anlage vorlaufig zugelassen werden, wenn die Anderung der Erfiillung
einer sich aus dem BImSchG oder auf Grund des BImSchG erlassenen Rechtsverordnung ergebenden Pflicht
dient.

3 Anderung bestehender Anlagen

Die Bedeutung der in diesem Abschnitt verwendeten Begrifflichkeiten

unbedeutende Anderung
bedeutsame Anderung
Anzeigeverfahren
unwesentliche Anderung
wesentliche Anderung

VVVYYYYV

Anderungs-Genehmigungsverfahren

und ihr Verhéltnis zueinander sind im nachfolgenden Priifschema verdeutlicht:
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Anderung ohne potenzielle Aus-
wirkung auf Schutzgiter des
BlmSchG (=unbedeutende Ande-

Anderung mit potenziellen Aus-
wirkungen (=bedeutsame Ande-
rungj

Anderung mit potenziell nachtei-
ligen Auswirkungen und Rele-
vanz fur Prifung nach 56 1 Nr_ 1

fung zulassen

5151V

Freistellung aus-
driacklich oder fiktiv
515112

&

Anderung formell
legalisiert

3.1 Unbedeutende MaRnahmen

rungj {=wesentliche Anderung), § 151
' . !

Anderung ohne Anzeigepflicht Fakultativ Antrag

behdrdliche Pri- nach g 1511 auf Genehmigung

1511

Feststellung der Ge-
nehmigungspflicht §

Farmiliches oder verein-
fachtes Gen.- Verfahren
§ 16 Il Prifprogramm: §
EMNr.lu 2

Unbedeutende Anderungen ohne potentielle Auswirkungen auf die Schutzgiiter des BImSchG sind MaRnah-
men der Instandsetzung, Reparatur und Unterhaltung, durch die der genehmigte Zustand unverandert wie-
derhergestellt wird. Solche MalRnahmen kdnnen vom Betreiber eigenverantwortlich durchgefiihrt werden.
Der Ersatz bzw. Austausch von Anlagenteilen (zumindest sofern diese vom Typ her nicht identisch sind) oder
die Wiedererrichtung der Anlage oder Teilen davon fallen hierunter allerdings nicht.

3.2 Bedeutsame Anderungen

Bedeutsame Anderungen hingegen sind im Rahmen eines Anzeige- oder Anderungsgenehmigungsverfahrens

durch die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehdrde zu priifen.
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321 Anzeigeverfahren nach & 15 BImSchG

Soweit die Lage, die Beschaffenheit oder der Betrieb einer immissionsschutzrechtlich genehmigten Anlage
geandert werden soll und eine immissionsschutzrechtliche Genehmigung fiir die Anderung nicht beantragt
wird, kommt das Anzeigeverfahren in Betracht. Sinn und Zweck des Anzeigeverfahrens ist es, der Behdrde die
Priifung zu ermdglichen, die ggf. bestehende Genehmigungsbediirftigkeit einer Anderung nach § 16 BImSchG
feststellen zu kdnnen.

3.2.1.1 Anzeigepflicht

Anzeigepflichtig ist die Anderung der Lage, der Beschaffenheit oder des Betriebs einer immissionsschutz-
rechtlich genehmigten Bestandsanlage, die sich auf die in § 1 BImSchG genannten Schutzgiiter auswirken
kann, wenn die Durchfiihrung eines Genehmigungsverfahrens fiir die Anderung nicht beantragt wird (§ 15
Abs. 1 Satz 1 BImSchG).

Die Lage, die Beschaffenheit oder der Betrieb einer Bestandsanlage muss geindert werden. Eine Anderung
liegt vor, wenn Verdanderungen innerhalb der Bestandsanlage vorgenommen werden (sog. qualitative Ande-
rung). Dariiber hinaus liegt eine Anderung ebenfalls vor, wenn die Anlage tiber den Bestand hinaus erweitert
wird, die Erweiterung aber nicht dazu fiihrt, dass der Charakter der Anlage verdndert wird (sog. quantitative
Anderung).

Nicht anzeigepflichtig sind z. B. Anderungen in der Person des Betreibers, hier geniigt eine einfache Mittei-
lung an die Uberwachungsbehdrde.

Ferner darf die Anderung nicht bereits von der bestehenden immissionsschutzrechtlichen Genehmigung der
Bestandsanlage gedeckt sein. MaRgeblich zur Beantwortung der Frage, ob die Anderung von der bestehen-
den immissionsschutzrechtlichen Genehmigung gedeckt ist, sind die Genehmigungsbescheide sowie ggf. er-
lassene nachtragliche Anordnungen, Anzeigebescheide, Feststellungsbescheide etc., welche in ihrer Gesamt-
heit die Gestattungssituation abbilden. Soweit Teile von genehmigten Anlagen oder gar eine Anlage insge-
samt ersetzt bzw. ausgetauscht werden sollen, muss eine Anzeige ebenfalls erfolgen (vgl. § 16 Abs. 5 BIm-
SchG).

Nicht anzeigepflichtig sind Instandsetzungs-, Reparatur und UnterhaltungsmalRnahmen, da diese nur den
Zustand einer genehmigten Bestandsanlage wiederherstellen. Nachdem eine Abgrenzung der Instandset-
zungs-, Reparatur und Unterhaltungsmalinahmen zum Ersatz bzw. Austausch von Teilen genehmigter Anla-
gen regelmalig schwierig ist, empfiehlt sich im Vorfeld eine Kontaktaufnahme mit der zustandigen immissi-
onsschutzrechtlichen Genehmigungsbehorde zur Abstimmung.

Zuletzt muss sich die Anderung der Lage, der Beschaffenheit oder des Betriebs auf die in § 1 BImSchG ge-
nannten Schutzgiiter auswirken kdnnen. Soweit also die Moglichkeit besteht, dass Auswirkungen auf die
Schutzgiiter entstehen, besteht die Pflicht zur Anzeige unabhangig davon, ob die méglichen Auswirkungen
auf die Schutzgiiter positiv oder negativer Natur sind.

Hierzu ist ein Vergleich der Immissionssituation (basierend auf der bisherigen Gestattungssituation) vor und
nach der geplanten Anderung vorzunehmen. Andert sich die Immissionssituation durch die AnderungsmaR-

nahme, ist diese anzeigerelevant im Sinne des § 15 BImSchG.

Die Pflicht zur Anzeige entfallt, wenn ein Antrag auf Erteilung einer Genehmigung fir die Anderung gestellt
wird (§ 15 Abs. 1 Satz 1 BImSchG).
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3.2.1.2 Anzeigefrist und Abstimmung der erforderlichen Unterlagen vor der Anzeige

Soweit die Pflicht zur Anzeige besteht, muss die Anzeige mindestens einen Monat, bevor mit der Anderung
begonnen werden soll gegeniiber der zustandigen immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbehorde an-
gezeigt werden (§ 15 Abs. 1 Satz 1 BImSchG).

Wie beim Genehmigungsverfahren sollte im Vorfeld die Anzahl der Exemplare der Anzeige und deren Umfang
mit der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbehdrde abgestimmt werden, damit keine Verzégerun-
gen durch mogliche Nachforderung weiterer Unterlagen bzw. bei elektronischer Anzeige von Exemplaren in
Schriftform entstehen (§ 15 Abs. 1 Satz 3 Halbsatz 2 BImSchG).

Der Anzeige sind die Unterlagen beizufiigen, die zur Priifung der Genehmigungsbediirftigkeit erforderlich
sind (8§ 15 Abs. 1 Satz 2, 10 Abs. 1 Satz 2 BImSchG).

Sind zur Beurteilung der Frage, ob von der Anderung nachteilige Auswirkungen hervorgerufen werden kon-
nen, umfangreiche oder mehrere gutachterliche Betrachtungen erforderlich, die komplexe Fragestellungen
bewerten, spricht dies dafiir, dass tiber die Anderung in einem Anderungsgenehmigungsverfahren entschie-
den werden muss, weil es in diesem Fall an der Offensichtlichkeit der Geringfiigigkeit der Auswirkungen fehlt.
Entscheidend sind insoweit immer die Umstande des Einzelfalls. Malstab ist dabei der Wissensstand einer
fachkundigen Person und nicht der eines unbeteiligten Dritten ohne Fachwissen.

Zur Vorbereitung der Abstimmung sollte der Vorhabentrager eine Darstellung anfertigen und der immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungsbehérde vorlegen, in der die geplanten Anderungen im Vergleich zum ge-
nehmigten Anlagenbestand sowie die moglichen Auswirkungen auf die in § 1 BImSchG genannten Schutzgii-
ter beschrieben werden.

Die Anzeige und die zugehdrigen Unterlagen konnen auch auf elektronischem Wege bei der zustandigen Be-
hérde eingereicht werden.

3.2.1.3 Eingangsbestatigung und Priifungsphase, Offensichtlichkeitspriifung

Nach Eingang der Anzeige bei der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbehdrde hat diese den Ein-
gang der Anzeige sowie der beigefligten Unterlagen gegeniliber dem Vorhabentrager unverziiglich schriftlich
oder elektronisch zu bestatigen (§ 15 Abs. 1 Satz 3 Halbsatz 1 BImSchG).

Soweit weitere Unterlagen erforderlich sind, teilt die immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbehorde
dies dem Vorhabentrager ebenfalls unverziiglich mit (§ 15 Abs. 1 Satz 4 BImSchG). Der Eingang der nachge-
forderten Unterlagen ist gegeniiber dem Vorhabentrager schriftlich oder elektronisch zu bestatigen (§15 Abs.
2 Satz 3, Abs. 1 Satz 3 BImSchG)

Aus den Anzeigeunterlagen muss hervorgehen, welche mdglichen Auswirkungen auf die Schutzgliter mit der
beabsichtigten Anderung einhergehen kdnnen. Es ist ein Vergleich zwischen der Situation vor Durchfiihrung
der beabsichtigten Anderung mit der (zu prognostizierenden) Situation nach der Anderung erforderlich. Im
Gegensatz zu § 16 Abs. 2 BImSchG ist hier keine saldierende, sondern eine isolierte Betrachtungsweise maf3-
geblich.

GemaR § 16 Abs. 1 BImSchG bedarf die Anderung der Lage, der Beschaffenheit oder des Betriebs einer geneh-
migungsbediirftigen Anlage dann der Genehmigung, wenn durch die Anderung nachteilige Auswirkungen
hervorgerufen werden kénnen und diese fiir die Priifung nach § 6 Absatz 1 Nummer 1 erheblich sein kdnnen
(wesentliche Anderung). Im Gegensatz dazu ist eine Genehmigung ist nicht erforderlich, wenn durch die An-
derung hervorgerufene nachteilige Auswirkungen offensichtlich gering sind und die Erfiillung der sich aus § 6
Absatz 1 Nummer 1 ergebenden Anforderungen sichergestellt ist.
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Nachteiligi.S.d. § 16 Abs. 1 Satz 2 BImSchG sind Auswirkungen, die eine vorhandene Situation ungtinstig ver-
andern. Offensichtlich geringfiigigi.S.d. § 16 Abs. 1 Satz 2 sind nachteilige Auswirkungen, von denen ohne
nahere Prifung einsichtig ist, dass sie im Hinblick auf die Erflillung der Betreibergrundpflichten unbedeutend
sind. Das heil3t, die Erfullung der Betreibergrundpflichten ist sichergestellt, wenn die Behorde ohne nahere
Prifung feststellen kann, dass die Pflichten nach wie vor eindeutig eingehalten sind.

Aus § 15 Abs. 1 Satz 4 BImSchG folgt, dass Gegenstand der Priifung im Rahmen einer Anzeige allein die Frage
ist, ob durch die Anderung der Lage, der Beschaffenheit oder des Betriebs der Anlage nachteilige Auswirkun-
gen hervorgerufen werden kdnnen, auf die es bei der Priifung des § 6 Abs. 1 Nr. 1 ankommen kann. Gegen-
stand der Priifung im Rahmen einer Anzeige sind damit folglich ausschliel3lich die von der Anlage ausgehen-
den Emissionen und Immissionen.

3.2.14 Entscheidungiiber die Anzeige oder fiktive Freistellung

Die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehdrde hat unverziiglich, spatestens aber binnen eines Mo-
nats ab Eingang der Anzeige und der fiir die Entscheidung liber die Anzeige erforderlichen Unterlagen zu pri-
fen, ob fiir die angezeigte Anderung eine immissionsschutzrechtliche Genehmigung erforderlich ist oder
nicht (§ 15 Abs. 2 Satz 1 BImSchG).

Teilt die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehdrde dem Vorhabentrager binnen der Monatsfrist
mit, dass die angezeigte Anderung einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung bedarf, so ist fiir die An-
derung das Genehmigungsverfahren nach § 16 BImSchG durchzufiihren.

Soweit die Behérde dem Vorhabentrdger binnen der Monatsfrist mitteilt, dass die Anderung keiner immissi-
onsschutzrechtlichen Genehmigung bedarf (ausdriickliche Freistellung) oder eine Mitteilung gegenliber dem
Vorhabentrager binnen der Monatsfrist unterbleibt (fiktive Freistellung), darf der Vorhabentriger die Ande-
rung vornehmen (§ 15 Abs. 2 Satz 2 BImSchG).

Die Freistellungserklarung kann nicht mit Nebenbestimmungen i.S.v. § 12 BImSchG verbunden werden, die
die Errichtung und den Betrieb der Anlage regeln. Formalrechtliche Nebenbestimmungen (insb. Anzeige- und
Mitteilungspflichten) hingegen sind zulassig.

Der Freistellungserklarung kommt auch keine Konzentrationswirkung zu. Ist eine Anderung immissions-
schutzrechtlich nicht genehmigungsbediirftig, sind sonstige fiir die Anderung erforderliche Genehmigungen
(z B. Baugenehmigung) durch den Vorhabentrager bei den zustandigen Behdrden einzuholen. Ggf. ist es
zweckmaliig, den Betreiber auf evtl. erforderliche Zulassungen aus anderen Rechtsgebieten hinzuweisen.
Hierauf wird im Anzeigebescheid entsprechend hingewiesen.

Soweit diesbeziiglich Zweifel bestehen, sollte sich der Vorhabentrager zur Klarung der Zweifel vor der Vor-
nahme der Anderung an die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehérde oder die fiir die Erteilung
der weiteren Genehmigung oder Erlaubnis zustéandige Behorde wenden.

Fir die storfallrelevante Anderung einer genehmigungsbediirftigen Anlage gilt die Monatsfrist fiir die Ent-
scheidung liber die Anzeige nicht. Hier stehen der immissionsschutzrechtlich zustandigen Behérde maximal
zwei Monate fiir eine Entscheidung zur Verfligung (§ 15 Abs. 2a Satz 1 BImSchG). Der Vorhabentrager darf
diese Anderung zudem erst vornehmen, wenn ihm mitgeteilt worden ist, dass die Anderung keiner Genehmi-
gung bedarf. Anders als bei sonstigen Anderungen darf hier nicht bereits mit der Vornahme der Anderung be-
gonnen werden, wenn sich die Behorde nicht binnen der Frist von zwei Monaten gedulRert hat. Eine fiktive
Freistellung gibt es bei einer storfallrelevanten Anderung also nicht.
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3.2.1.5 Anzeigepflichtim Fall der beabsichtigten Stilllegung einer Anlage

Anzeigepflichtig ist auch die beabsichtigte Einstellung des Betriebs einer genehmigungsbeddirftigen Anlage.
Diese ist unter Angabe des Zeitpunktes der Einstellung der zustandigen immissionsschutzrechtlichen Uber-
wachungsbehdrde unverziiglich anzuzeigen (§ 15 Abs. 3 Satz 1 BImSchG). Eine beabsichtigte Stilllegung ist
vom Betreiber ausnahmslos immer anzuzeigen.

Auch wenn eine Anlage aus der Genehmigungsbediirftigkeit nach dem BImSchG herausfallt (weil beispiels-
weise die 4. BImSchV gedndert wird oder der Anlagenbetreiber teilweise auf seine Genehmigung verzichtet),
ist eine Stilllegungsanzeige nach § 15 Abs. 3 BImSchG erforderlich. Urspriinglich erlassene Genehmigungen
nach BImSchG verlieren ihre Giiltigkeit. Darin konzentrierte Zulassungsentscheidungen (z.B. Baugenehmi-
gung) bleiben grundsatzlich bestehen.

Verbleibt die Anlage nach ihrer Anderung (Teilstilllegung) hingegen in der Genehmigungsbediirftigkeit nach
BImSchG, handelt es sich nicht um eine Teilstilllegung nach § 15 Abs. 3 BImSchG, sondern um eine Anzeige
nach § 15 Abs. 1 BImSchG.

322 Anderungsgenehmigungsverfahren nach § 16 BImSchG

Die grundlegenden Verfahrensschritte sind deckungsgleich mit den Ausfiihrungen im Kapitel 2.2 zum Geneh-
migungsverfahren. In den folgenden Unterkapiteln wird auf die Besonderheiten im Zuge eines Anderungsge-
nehmigungsverfahrens eingegangen.

3.2.2.1 Genehmigungsbediirftigkeit der Anderung

Die Anderung der Lage, der Beschaffenheit oder des Betriebs einer genehmigungspflichtigen Anlage bedarf
der Genehmigung, wenn durch die Anderung nachteilige Auswirkungen hervorgerufen werden kénnen und
diese fir die Priifung nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG erheblich (i.S.v. relevant) sein kdnnen (§ 16 Abs. 1 Satz 1
Halbsatz. 1 BImSchG - wesentliche Anderung). Eine Genehmigung ist unabhangig hiervon stets erforderlich,
wenn die Anderung oder Erweiterung des Betriebs fiir sich genommen die Leistungsgrenzen oder Anlagen-
groRen des Anhangs 1 der 4. BImSchV erreicht (§ 16 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz. 2 BImSchG). Wird eine genehmi-
gungsbedirftige Anlage ohne immissionsschutzrechtliche Genehmigung betrieben, ist fir die Anderung nicht
eine bloRe Anderungsgenehmigung, sondern fiir die gesamte Anlage eine vollstandige Neugenehmigung er-
forderlich. Das Gleiche gilt, wenn die Genehmigung nach § 18 BImSchG erloschen ist oder eine bisher nicht
immissionsschutzrechtlich genehmigungsbediirftige Anlage durch die geplante Anderung erstmalig die fir
die Genehmigungspflicht maRgebliche Leistungsgrenze oder AnlagengroRe liberschreitet (§ 1 Abs. 5 der 4.
BImSchV).

3.2.2.2 Verfahrensrechtliche Besonderheiten

Ist aufgrund der Anlagenart ein formliches Genehmigungsverfahren durchzufiihren (§ 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 der
4. BImSchV), so soll die Behorde gemaR § 16 Abs. 2 Satz 1 BImSchG von der 6ffentlichen Bekanntmachung
des Vorhabens sowie der Auslegung des Antrags und der Unterlagen absehen, wenn der Trager des Vorha-
bens dies beantragt und erhebliche nachteilige Auswirkungen auf in § 1 BImSchG genannte Schutzgiiter
nicht zu besorgen sind. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn erkennbar ist, dass die Auswirkungen
durch die getroffenen oder vom Trager des Vorhabens vorgesehenen MalRnahmen ausgeschlossen werden
oder die Nachteile im Verhaltnis zu den jeweils vergleichbaren Vorteilen gering sind (§ 16 Abs. 2 Satz 2 BIm-
SchG). Somit kénnen insbesondere VerbesserungsmalRnahmen nicht mehr zum Erfordernis einer Offentlich-
keitsbeteiligung fuihren.

Sofern fiir das Anderungsvorhaben eine Umweltvertréglichkeitspriifung erforderlich ist oder durch die Ande-
rung der AnlagengroRe oder Leistungsgrenze eine Kennzeichnung der Anlage mit den Buchstaben ,,G* oder
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»G+E“im Anhang 1 der 4. BImSchV der 4. BImSchV greift, ist ein Absehen von der Offentlichkeitsbeteiligung
von vornherein ausgeschlossen.

Betrifft die wesentliche Anderung eine in einem vereinfachten Verfahren zu genehmigende Anlage, ist auch
die wesentliche Anderung im vereinfachten Verfahren zu genehmigen (sofern keine UVP-Pflicht im Rahmen
der UVP-Vorpriifung festgestellt wird); das Optionsrecht nach § 19 Abs. 3 BImSchG gilt jedoch entsprechend
(§ 16 Abs. 2 Satz 3 und 4 BImSchG).

Gemal} § 16 Abs. 3 BImSchG ist liber den Genehmigungsantrag innerhalb einer Frist von sechs Monaten, im

Falle des Absatzes 2 innerhalb von drei Monaten zu entscheiden. Im Ubrigen gilt § 10 Abs. 6a Satz2 und 3
BImSchG entsprechend.

Formliches Verfahren nach § 10 BImSchG

Wesentliche Anderung einer bestehenden 6 Monate

Anlage (auch mit UVP) oder storfallrechtliche (8 16 Abs. 3 Satz 1 HS 1 BImSchG)
Anderungsgenehmigung

Wesentliche Anderung einer bestehenden An- 3 Monate

lage, wenn von der Offentlichkeitsbeteiligung (816 Abs. 3 Satz1 HS 2 BImSchGi.V.m. § 16
abgesehen werden kann Abs. 2 Satze 1 und 2 BImSchG)

Vereinfachtes Verfahren

Wesentliche Anderung einer bestehenden Anlage = 3 Monate
(§16 Abs.3Satz1HS2i.V.m. § 16 Abs. 2 Satz 3

BImSchG)
Genehmigungsverfahren ,,auf Antrag®“ nach§16 3 Monate
Abs. 4i.V.m. § 19 Abs. 1 BImSchG (§ 16 Abs. 4 BImSchG)

Fiir nach § 15 Abs. 1 BImSchG lediglich anzeigebed irftige Anderungen kann der Trager des Vorhabens, etwa
aus Griinden der Investitionssicherheit, eine Genehmigung beantragen (§ 16 Abs. 4 BImSchG). Diese ist
grundsatzlich im vereinfachten Verfahren zu erteilen; das Optionsrecht des § 19 Abs. 3 BImSchG gilt aber
auch hier entsprechend (§ 16 Abs. 4 Satz 2 Halbsatz. 2 BImSchG).

Einer Genehmigung bedarf es nach § 16 Abs. 5 BImSchG nicht, wenn eine genehmigte Anlage vollstandig oder
teilweise im Rahmen der erteilten Genehmigung ersetzt oder ausgetauscht werden soll.

Fiir die Genehmigungsfahigkeit von Anderungen gilt: Diese beurteilt sich wie bei einer Erstgenehmigung um-
fassend nach § 6 Abs. 1 BImSchG.

Jedoch ist § 6 Abs. 3 BImSchG zu beachten: Eine Anderungsgenehmigung ist hiernach auch dann zu erteilen,
wenn zwar nicht alle einschlagigen Immissionswerte einer Verwaltungsvorschrift nach § 48 BImSchG oder
einer Rechtsverordnung nach § 48a BImSchG eingehalten werden, der Immissionsbeitrag der Anlage jedoch
deutlich unter das Mal? gesenkt wird, das durch nachtrégliche Anordnungen nach § 17 Abs. 1 BImSchG durch-
gesetzt werden kdnnte und wenn die weiteren, in § 6 Abs. 3 BImSchG aufgefiihrten Voraussetzungen erfullt
sind (sog. Verbesserungsgenehmigung fir Altanlagen).
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1 Stdrfallrelevante Anderungen genehmigungsbediirftiger Anlagen nach BImSchG (§§ 16a, 17 Abs. 4 S. 2, 19
Abs. 4 BImSchG)

Die Vorschrift soll Entwicklungsmoglichkeiten fiir bestehende Betriebe in Belastungsgebieten, d. h. Gebieten
mit vorhandenen Uberschreitungen der Immissionswerte, schaffen, sofern die Anderung (Modernisierung)
der Anlage eine deutliche Reduzierung des Anteils an der Gesamtimmissionsbelastung bewirkt, die mittels
einer Sanierungsanordnung gegeniiber der unveranderten Anlage rechtlich nicht durchsetzbar ware.

3.2.3 Repowering von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien nach & 16b BImSchG

Am 31.08.2021 trat & 16b BImSchG in Kraft, der das sog. Repowering von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus
erneuerbaren Energien regeln soll. Anlass fiir die Neuschaffung des § 16b BImSchG war die Richtlinie (EU)
2018/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11.12.2018 zur Forderung der Nutzung von Ener-
gie aus erneuerbaren Quellen (RED Il), die Ende 2018 in Kraft getreten ist. Diese Richtlinie zielt u.a. darauf ab,
Zulassungsverfahren effizient und fiir den Antragsteller weniger kompliziert zu gestalten und dadurch Pro-
jekte im Bereich der erneuerbaren Energien zu férdern.

Die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI) und die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Na-
turschutz, Landschaftspflege und Erholung (LANA) haben daraufhin entsprechende Vollzugshinweise erarbei-
tet, die in Thiringen per Erlass eingefiihrt wurden. Diese finden sich auf der Internetseite der LAl (Stand:
10.08.2022).

Aufgrund der ausfuhrlichen Darstellung der verfahrensrechtlichen Besonderheiten in Anwendung des § 16b
im Rahmen der genannten Vollzugshinweise wird auf weitere Ausfiihrungen hierzu in diesem Verfahrens-
handbuch verzichtet und vollumfanglich auf die Ausfiihrungen der Vollzugshinweise verwiesen.

Mit dem Gesetz zur Verbesserung des Klimaschutzes beim Immissionsschutz, zur Beschleunigung immissi-
onsschutzrechtlicher Genehmigungsverfahren und zur Umsetzung von EU-Recht vom 3. Juli 2024 (BGBL. 2024
I Nr. 225) wurde der § 16b BImSchG neu gefasst. Derzeit werden die v. g. Vollzugshinweise an die gednderte
Rechtslage angepasst.

Il. Storfallrelevante Anderung von Anlagen

Neben den unter I. behandelten immissionsschutzrechtlich genehmigungspflichtigen Vorhaben
gibt es auch solche, die aufgrund ihres Gefahrdungspotentials einer gesonderten behérdlichen
Prifung bediirfen, ungeachtet ihrer Anlageneinstufung nach der 4. BImSchV. Diese werden im
Folgenden dargestellt.

1 Storfallrelevante Anderungen genehmigungsbediirftiger Anlagen nach
BImSchG (§§ 16a, 17 Abs. 4 S. 2, 19 Abs. 4 BImSchG)

Sofern durch eine geplante storfallrelevante Anderung einer genehmigungsbeddirftigen Anlage, die Betriebs-
bereich oder Bestandteil eines Betriebsbereichs ist,

»  der angemessene Sicherheitsabstand zu benachbarten Schutzobjekten erstmalig unterschritten,

> der bereits unterschrittene Sicherheitsabstand raumlich noch weiter unterschritten wird oder

>  eine erhebliche Gefahrenerhéhung ausgeldst wird,

bedarf die Anderung nach § 16a BImSchG einer Genehmigung, sofern sie nicht bereits von einer wesentlichen
Anderung nach § 16 Abs. 1 S. 1 BImSchG erfasst ist.
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2 Storfallrelevanz fiir nicht genehmigungsbeddrftige Anlagen nach § 22 BImSchG

Das gilt nach § 17 Abs. 4 S. 2 BImSchG auch, wenn zur Erflillung einer nachtrdglichen Anordnung eine storfall-
relevante Anderung erforderlich ist und in der Anordnung nicht abschlieBend bestimmt ist, in welcher Weise
sie zu erfiillen ist.

Der angemessene Sicherheitsabstand ist immer dann zu ermitteln, wenn nicht auszuschlieBen ist, dass er
sich durch die beantragte Anderung vergréRert. Ist dies nicht der Fall, kann auch ohne eine VergréRerung des
angemessenen Sicherheitsabstandes die Fallvariante der erheblichen Gefahrenerhéhung einschlagig sein,
wobei dann der angemessene Sicherheitsabstand nicht erneut ermittelt werden muss.

2 Storfallrelevanz fur nicht genehmigungsbedurftige Anlagen nach § 22 BIm-
SchG

Mit Umsetzung der Seveso-llI-Richtlinie in deutsches Recht werden erstmalig auch immissionsschutzrecht-
lich nicht genehmigungsbeddirftige Anlagen im Sinne von § 22 BImSchG, die Betriebsbereich oder Bestandteil
eines Betriebsbereiches sind, unter bestimmten Voraussetzungen nach Mafgabe der §§ 23a, 23b BImSchG
einem eigenen Anzeige- und/oder Genehmigungsverfahren unterworfen.

2.1 Erforderlichkeit einer storfallrechtlichen Genehmigung

Ist eine Anlage immissionsschutzrechtlich nicht genehmigungsbediirftig, aber Betriebsbereich oder Bestand-
teil eines Betriebsbereichs i.S.d Stérfall-Verordnung, ist bei deren Errichtung oder storfallrelevanten Ande-
rung nach § 23a BImSchG anzuzeigen.

Wird der angemessene Sicherheitsabstand zu benachbarten Schutzobjekten durch das Vorhaben erstmalig
unterschritten wird, rdumlich noch weiter unterschritten wird oder eine erhebliche Gefahrenerhéhung aus-
gelost, ist ein storfallrechtliches Genehmigungsverfahren nach § 23b BImSchG durchzufiihren.

§ 3 Absatz. 5¢ S. 1 BImSchG definiert den angemessenen Sicherheitsabstand i.S.d. BImSchG. Der angemes-
sene Sicherheitsabstand wird nach § 3 Absatz 5¢ S. 2 BImSchG anhand storfallspezifischer Faktoren ermittelt
(12. BImSchV - Storfallverordnung).

Der angemessene Sicherheitsabstand ist erstmalig bei raumbedeutsamen Planungen und MafRnahmen zu
beriicksichtigen (§ 50 BImSchG). Rechtlicher Ankniipfungspunkt ist das bauplanungsrechtliche Riicksicht-
nahmegebot. Das Gebot, den angemessenen Sicherheitsabstand zu wahren, ist bereits auf Ebene einer
raumbedeutsamen Planung oder MalRnahme durch verbindliche Vorgaben zu beachten (§ 23b Abs. 1 S.2
BImSchG).

Wurde dem Trennungsgrundsatz (§ 50 BImSchG) nicht bereits auf der Ebene einer raumbedeutsamen Pla-
nung oder Mallnahme Rechnung getragen, bedeutet dies, dass insbesondere Ausfiihrungen zu benachbarten
Schutzobjekten und zu dem durch die Anlage einzuhaltenden angemessenen Sicherheitsabstand der An-
zeige bzw. Antragsunterlagen beizufiigen sind.

Von der Storfallverordnung (12. BiImSchV) sind Unternehmen betroffen, die einen Betriebsbereich im Sinne
der Storfallverordnung errichten und betreiben (z. B. Lager). Damit sind Betriebsbereiche der unteren oder
oberen Klasse gemeint, in denen geféhrliche Stoffe die in Anhang 1 der Storfallverordnung genannten jewei-
ligen Mengenschwellen erreichen bzw. diese jeweiligen Mengenschwellen in Anhang 1 der Storfallverord-
nung liberschreiten. Gefahrliche Stoffe sind gemaf} § 2 Nr. 4 der Storfallverordnung Stoffe oder Gemische, die
in Anhang | der Storfallverordnung aufgefiihrt sind oder die dort festgelegten Kriterien erfiillen, einschlie-
lich in Form von Rohstoffen, Endprodukten, Nebenprodukten, Riickstanden oder Zwischenprodukten.
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2 Storfallrelevanz fiir nicht genehmigungsbeddirftige Anlagen nach § 22 BImSchG

Die Genehmigung setzt einen schriftlichen oder elektronischen Antrag voraus. Sie ist zu erteilen, wenn si-
chergestellt ist, dass die Anforderungen des § 22 BImSchG und der auf Grundlage des § 23 BImSchG erlasse-
nen Rechtsverordnungen (z. B. 12.,20., 21., 31. BImSchV) eingehalten werden und andere 6ffentlich-rechtli-
che Vorschriften sowie das Abstandsgebot nach § 50 BImSchG und Belange des Arbeitsschutzes nicht entge-
genstehen.

Priifschema:

Flanung einer nicht genehmigungsbeddrftigen im-
missionsschutzrechtlichen Anlage, die Betriebsbe-
reich oder Bestandteil eines Betriebsberesichs nach
Storfall-Ordnung ist

Angemessener Sicherheitsabstand zu benachbar-

ten Schutzobjekten wird erstmalig unterschritten,
raumlich noch weiter unterschritten oder es wird

gine erhebliche Gefahrenerhdhung ausgeldst

Keine storfallrechtliche Ge-
nehmigung erfoerderlich (gf.
andere Genshmigung erfor-
derlich]

Gebot, den angemessenen Sicherheitsabstand zu
wahren, wird auf Ebene einer raumbedeutsamen
Planung oder MaEnahme durch verbindliche Vor-
gaben Rechnung getragen

Stérfalirechtliche Genehmigung —» Nein

erforderlich

ja

2.2 Anzeige einer storfallrelevanten Anlagenerrichtung oder Anlagenanderung

Die storfallrelevante Errichtung und der Betrieb oder die stérfallrelevante Anderung einer nicht genehmi-
gungsbediirftigen Anlage (vgl. insoweit obige Ausfiihrungen), die Betriebsbereich oder Bestandteil eines Be-
triebsbereichs ist, ist der zustandigen Immissionsschutzbehorde vor ihrer Durchfiihrung nach § 23a Abs. 1
BImSchG schriftlich oder elektronisch anzuzeigen, sofern eine storfallrechtliche Genehmigung nicht bean-
tragt wird.

Die der Behdrde vorzulegenden Unterlagen missen nach § 23a Abs. 1 und 2 BImSchG so aussagekraftig sein,
dass der Behérde die Priifung méglich ist, ob fiir die geplante Errichtung oder Anderung das Anzeigeverfah-
ren ausreicht oder eine Genehmigung erforderlich ist. Dies bedeutet, dass insbesondere Ausfiihrungen zu
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2 Storfallrelevanz fiir nicht genehmigungsbeddrftige Anlagen nach § 22 BImSchG

benachbarten Schutzobjekten und zu dem durch die Anlage einzuhaltenden angemessenen Sicherheitsab-
stand der Anzeige beizufligen sind. Der Umfang der Anzeigeunterlagen ist von der Art der Anlage bzw. deren
Anderung abhingig.

Die zustandige Behorde hat, innerhalb von zwei Monaten nach Eingang der Anzeige und der erforderlichen
Unterlagen zu priifen, ob eine storfallrechtliche Genehmigung erforderlich ist (§ 23a Abs. 2 BImSchG).

Teilt die Behorde dem Anlagenbetreiber mit, dass keine Genehmigung erforderlich ist, liegt darin ein feststel-
lender Verwaltungsakt tiber die nicht erforderliche Genehmigungsbediirftigkeit nach BImSchG. Genehmigun-
gen nach anderen 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften bleiben hiervon unberiihrt.

Der Trager des Vorhabens kann beantragen, dass die Immissionsschutzbehorde das storfallrechtliche Geneh-
migungsverfahren durchfiihrt, auch wenn die Genehmigungsbediirftigkeit zuvor nicht festgestellt wurde (§
23a Abs. 3 BImSchG).

Der Trager des Vorhabens darf die storfallrelevante MaBnahme vornehmen, sobald ihm die Behorde mitteilt,
dass sie keiner Genehmigung bedarf.

Anders als bei einer Anzeige nach § 15 Absatz 2 S. 2 Alt.2 BImSchG hat der Gesetzgeber hier keine gesetzliche
Fiktion vorgesehen.

Auf Antrag des Tragers des Vorhabens fiihrt die zustandige Behorde das Genehmigungsverfahren nach § 23b
BImSchG auch ohne die grundsatzlich erforderliche Feststellung nach § 23a Abs. 2 Satz 1 BImSchG (vgl. inso-
weit obige Ausfiihrungen) durch; also obwohl eine bloRe Anzeige der stérfallrelevanten Errichtung oder An-
derung fiir ausreichend erachtet wird (§ 23a Abs. 3 BImSchG).

2.3 Verfahrensregelungen fiir das storfallrechtliche Genehmigungsverfahren

Das storfallrechtliche Genehmigungsverfahren ist in § 23b BImSchG und in § 18 der 12. BImSchV (Storfall-Ver-
ordnung) geregelt. Nach § 73 BImSchG sind davon abweichende Verfahrensregelungen der Lander ausge-
schlossen, Sie sind mithin zwingend. Sonstige nicht von immissionsschutzrechtlichen Verfahrensvorschriften
abweichende allgemeine Regelungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes des Landes bleiben anwendbar (z.
B. Vorschriften liber das rechtliche Gehor, Akteneinsichtsrecht).

Im Rahmen des storfallrechtlichen Genehmigungsverfahrens wird auch gepriift, ob andere 6ffentlich-rechtli-
che Vorschriften, z. B. baurechtliche oder naturschutzrechtliche Vorschriften, der Errichtung und dem Betrieb
der Anlage entgegenstehen (§ 23b Abs. 1 Satz 5 BImSchG). Ferner kann die Genehmigung unter Bedingungen
erteilt und mit Auflagen verbunden werden, soweit dies erforderlich ist, um die Erfiillung der Genehmigungs-
voraussetzungen sicherzustellen (§ 23b Abs. 1 Satz 6 BImSchG). Liegen die Genehmigungsvoraussetzungen
vor, schlie3t die dann zu erteilende storfallrechtliche Genehmigung andere die Anlage betreffende behordli-
che Zulassungen, insbesondere 6ffentlich-rechtliche Genehmigungen, Verleihungen, Erlaubnisse mit ein (§
23b Abs. 1 Satz 7 BImSchG; sog. Konzentrationswirkung). Ausgenommen von der Konzentrationswirkung
sind die in § 23b Abs. 1 Satz 7 BImSchG genannten Zulassungen (Planfeststellungen, bergrechtliche Betriebs-
pléne, Entscheidungen aufgrund atomrechtlicher Vorschriften und wasserrechtliche Erlaubnisse und Bewilli-
gungen nach § 8 in Verbindung mit § 10 des Wasserhaushaltsgesetzes).

Soweit § 23b Abs. 1 Satz 7 BImSchG zu einer Konzentration fiihrt, wird nur ein Zulassungsverfahren (storfall-
rechtliches Genehmigungsverfahren) durchgefiihrt und es wird nur eine Genehmigung (storfallrechtliche Ge-
nehmigung) erteilt. Diese Genehmigung schliel3t die anderen Zulassungen ein, die daher nicht eigenstandig

erteilt werden diirfen. Die Verfahrensvorschriften der ,verdréngten“ Verfahren finden keine Anwendung. Der
§ 23b BImSchG und die 12. BImSchV sind fiir das storfallrechtliche Genehmigungsverfahren abschlieRend.
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1 Allgemeines

Zum Ablauf des Genehmigungsverfahrens nach § 23b BImSchG wird auf die Verfahrensregeln in § 18 der 12.
BImSchV verwiesen.

Nach Bekanntgabe der Mitteilung der Behdrde, dass fiir das Vorhaben die storfallrechtliche Anzeige nach
§23a BImSchG ausreichend ist oder nachdem die Behorde die storfallrechtliche Genehmigung nach § 23b
BImSchG erteilt hat, kann sie im Einzelfall unter den Voraussetzungen des § 24 BImSchG erforderliche Anord-
nungen treffen. Dabei soll eine Malinahme zum Zweck des Arbeitsschutzes angeordnet werden, wenn das
Ziel der Anordnung auch durch diese Mallnahme erreicht werden kann.

l1l. UVP-pflichtige Vorhaben
Voraussetzungen fiir eine Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP)

1 Allgemeines

Fir bestimmte Vorhaben ist die Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) erforderlich. Sie
umfasst die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der erheblichen Auswirkungen eines Vorhabens auf
bestimmte Schutzgiiter wie Menschen, die menschliche Gesundheit, Tiere, Pflanzen und die biologische Viel-
falt, Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft, kulturelles Erbe und sonstige Sachgtiter sowie die
Wechselwirkung zwischen diesen Schutzgiitern. Sie dient so einer wirksamen Umweltvorsorge, wobei insbe-
sondere auch eine Beteiligung der Offentlichkeit erfolgt.

Die UVP stellt kein eigenstandiges Verfahren dar, sondern ist stets in ein fachrechtliches Zulassungsverfahren
(sog. Tragerverfahren) integriert. Fir die in diesem Verfahrenshandbuch behandelten Vorhaben sind dies in
erster Linie Verfahren nach Immissionsschutzrecht.

Die Frage, ob eine UVP durchzufiihren ist, beurteilt sich nach den Vorschriften des Gesetzes liber die Umwelt-
vertrdglichkeitspriifung (UVPG).

Bei der Beurteilung, ob eine UVP durchzufiihren ist, muss zwischen Neuvorhaben und Anderungsvorhaben
unterschieden werden.

Zusatzlich ist § 6 Abs. 1 Satz 1 des Windflachenbedarfsgesetzes (WindBG) zu beachten. Danach ist fiir die Er-
richtung und den Betrieb oder die Anderung der Lage, der Beschaffenheit oder des Betriebs einer Windener-
gieanlage in einem zum Zeitpunkt der Genehmigungserteilung ausgewiesenen Windenergiegebiet nach § 2
Nr. 1 WindBG im Genehmigungsverfahren keine Umweltvertrédglichkeitspriifung durchzufiihren.

Eine rechtswidrig unterbliebene oder fehlerhafte UVP-Priifung bzw. rechtswidrig unterbliebene oder fehler-
hafte UVP-Vorpriifung kdnnen zu einem Verfahrensfehler nach § 4 Abs. 1 des Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes
(UmwRG) flihren, welcher bei einer Klage von Umweltverbdnden sowie natiirlichen oder juristischen Personen
zu einer Aufhebung der Zulassungsentscheidung fiihren kann.

2 UVP-Pflicht bei Neuvorhaben

2.1 Unbedingte UVP-Pflicht

Eine unbedingte UVP-Pflicht besteht fiir ein Neuvorhaben, das in Anlage 1 Spalte 1 mit dem

Buchstaben ,X“ gekennzeichnet ist (vgl. Anlage 3), wenn die zur Bestimmung der Art des Vorhabens genann-
ten Merkmale vorliegen. Sofern GroflRen- oder Leistungswerte angegeben sind, besteht die UVP-Pflicht, wenn
die Werte erreicht oder tiberschritten werden.
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2 UVP-Pflicht bei Neuvorhaben

Dient das Vorhaben ausschlief3lich oder {iberwiegend der Entwicklung und Erprobung neuer Verfahren oder
Erzeugnisse (sog. Entwicklungs- und Erprobungsvorhaben) und wird es nicht langer als zwei Jahre durchge-
flihrt, besteht fir dieses Vorhaben eine UVP-Pflicht abweichend nur, wenn sie durch die allgemeine Vorpri-
fung (siehe sogleich) festgestellt wird. Fiir die Vorpriifung gilt § 7 Absatz 1 und 3 bis 7 entsprechend.

2.2 UVP-Pflicht nach Vorpriifung

Besteht keine unbedingte UVP-Pflicht im dargestellten Sinne, kann sich die Verpflichtung zur Durchfiihrung
einer UVP nach einer Vorpriifung des Einzelfalls ergeben. MalRgebend ist hier, ob ein Eintrag in Spalte 2 der
Anlage 1 zum UVPG vorliegt.

Bei einem Neuvorhaben, das in Anlage 1 Spalte 2 mit dem Buchstaben ,,A“ gekennzeichnet ist (vgl. Anlage 3),
flihrt die zustandige Behorde eine allgemeine Vorpriifung zur Feststellung der UVP-Pflicht durch. Die allge-
meine Vorprifung wird als Uberschlagige Priifung unter Beriicksichtigung der in Anlage 3 UVPG aufgefiihrten
Kriterien durchgefiihrt. Kann das Neuvorhaben nach Einschatzung der zustandigen Behorde erhebliche
nachteilige Umweltauswirkungen haben, die nach bei der Zulassungsentscheidung zu beriicksichtigen wa-
ren, besteht eine UVP-Pflicht.

Ist das Vorhaben in Anlage 1 Spalte 2 mit dem Buchstaben ,,S“ gekennzeichnet ist (vgl. Anlage 3), ist von der
zustandigen Behorde eine standortbezogene Vorprifung zur Feststellung der UVP-Pflicht durchzufiihren.
Diese wird als Uberschlagige Priifung in zwei Stufen durchgefiihrt. In der ersten Stufe priift die zustandige
Behorde, ob bei dem Neuvorhaben besondere ortliche Gegebenheiten gemaR den in Anlage 3 Nummer 2.3
UVPG aufgefiihrten Schutzkriterien vorliegen (z.B. Natura 2000-Gebiete, Naturschutzgebiete, Biospharenre-
servate und Landschaftsschutzgebiete, Wasserschutzgebiete u.a.). Ergibt die Priifung in der ersten Stufe,
dass keine besonderen drtlichen Gegebenheiten vorliegen, so besteht keine UVP-Pflicht. Ergibt die Priifung
in der ersten Stufe, dass besondere ortliche Gegebenheiten vorliegen, so priift die Behorde auf der zweiten
Stufe unter Beriicksichtigung der in Anlage 3 UVPG aufgefiihrten Kriterien, ob das Neuvorhaben erhebliche
nachteilige Umweltauswirkungen haben kann, die die besondere Empfindlichkeit oder die Schutzziele des
Gebietes betreffen und bei der Zulassungsentscheidung zu berticksichtigen waren. Die UVP-Pflicht besteht,
wenn das Neuvorhaben nach Einschatzung der zustandigen Behdrde solche Umweltauswirkungen haben

kann.
> Zur Moglichkeit einer freiwilligen UVP siehe nachstehend Nr. 3.

Ist eine Vorpriifung durchzufiihren, muss der Vorhabentrager der zustandigen Behorde geeignete Angaben
nach Anlage 2 UVPG zu den Merkmalen des Neuvorhabens und des Standorts sowie zu den méglichen erheb-
lichen Umweltauswirkungen des Neuvorhabens zu tibermitteln.

Die Behorde berlicksichtigt bei der Vorpriifung, ob erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen durch Merk-
male des Vorhabens oder des Standorts oder durch Vorkehrungen des Vorhabentrédgers offensichtlich ausge-
schlossen werden. Liegen der Behorde Ergebnisse vorgelagerter Umweltprifungen oder anderer rechtlich
vorgeschriebener Untersuchungen zu den Umweltauswirkungen des Vorhabens vor, bezieht sie diese Ergeb-
nisse in die Vorpriifung ein. Bei der allgemeinen Vorpriifung kann sie ergdnzend berlicksichtigen, inwieweit
Priifwerte flir Grof3e oder Leistung, die die allgemeine Vorpriifung eréffnen, liberschritten werden.

Hinweis: UVP bei Storfallrisiko
Sofern die allgemeine Vorpriifung ergibt, dass aufgrund der Verwirklichung eines Vorhabens, das zugleich
benachbartes Schutzobjekt im Sinne des § 3 Absatz 5d BImSchG ist, innerhalb des angemessenen Sicher-

heitsabstandes zu Betriebsbereichen im Sinne des § 3 Absatz 5a des BImSchG die Moglichkeit besteht, dass
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3 UVP-Pflicht bei Anderungsvorhaben

ein Storfall im Sinne des § 2 Nummer 7 der Storfall-Verordnung eintritt, sich die Eintrittswahrscheinlichkeit
eines solchen Storfalls vergroRert oder sich die Folgen eines solchen Storfalls verschlimmern kdnnen, ist
davon auszugehen, dass das Vorhaben erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen haben kann, womit
eine UVP-Pflicht besteht.

Die Durchflihrung und das Ergebnis der allgemeinen bzw. standortbezogenen Vorpriifung wird von der Be-
hérde dokumentiert. Sie gibt die Feststellung der Offentlichkeit bekannt (mindestens im UVP-Portal). Dabei
gibt sie die wesentlichen Griinde fiir das Bestehen oder Nichtbestehen der UVP-Pflicht unter Hinweis auf die
jeweils einschlagigen Kriterien nach Anlage 3 UVPG an. Gelangt die Behdrde zu dem Ergebnis, dass keine
UVP-Pflicht besteht, geht sie auch darauf ein, welche Merkmale des Vorhabens oder des Standorts oder wel-
che Vorkehrungen fiir diese Einschatzung maRRgebend sind. Bei der Feststellung der UVP-Pflicht kann die Be-
kanntgabe mit der Bekanntmachung des Vorhabens nach § 19 UVPG bzw. § 8 der 9. BImSchV verbunden wer-
den.

2.3 Freiwillige UVP

Bei Vorhaben, die einer allgemeinen oder standortbezogenen Vorpriifung unterliegen, kann der Vorhabentra-
ger die Durchflihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung beantragen (freiwillige UVP). Erachtet die zustan-
dige Behorde danach das Entfallen der Vorpriifung als zweckmaRig, entfallt eine Vorpriifung. Die Entschei-
dung der zustandigen Behorde ist nicht anfechtbar.

3 UVP-Pflicht bei Anderungsvorhaben

Bei der Anderung von Vorhaben ist begrifflich zu differenzieren zwischen dem Vorhaben, das geandert wer-
den soll (die Bestandsanlage, sog. Grundvorhaben), der Anderung als solcher (Anderungsvorhaben) und dem
durch die Anderung entstehenden gednderten Vorhaben.

3.1 Anderung einesVorhabens, fiir das eine UVP durchgefiihrt wurde

Wird ein Vorhaben gedndert, fiir das eine Umweltvertraglichkeitsprifung durchgefiihrt worden ist, so besteht

fir das Anderungsvorhaben' die UVP-Pflicht, wenn

» die Anderung fiir sich genommen die GroRen- oder Leistungswerte fiir eine unbedingte UVP-Pflicht er-
reicht oder (iberschreitet oder

» die allgemeine Vorpriifung ergibt, dass die Anderung zusatzliche erhebliche nachteilige oder andere er-

hebliche nachteilige Umweltauswirkungen hervorrufen kann.

Sind fiir das zu andernde Grundvorhaben keine Grofien- oder Leistungswerte vorgeschrieben sind, so wird
eine allgemeine Vorpriifung durchgefiihrt.

3.2 Anderung einesVorhabens, fiir das keine UVP durchgefiihrt wurde

Wurde fiir das Grundvorhaben keine UVP durchgefiihrt, so besteht fiir das Anderungsvorhaben die UVP-
Pflicht, wenn das gednderte Vorhaben

» den GroRen- oder Leistungswert fir die unbedingte UVP-Pflicht erstmals erreicht oder iiberschreitet
(Buchstabe ,X“in Spalte 1 Anlage 1) oder

! Die Auswirkungen des bestehenden Vorhabens werden bei der UVP als Vorbelastung beriicksichtigt.
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3 UVP-Pflicht bei Anderungsvorhaben

»  einenin Anlage 1 angegebenen Priifwert fiir die Vorpriifung erstmals oder erneut erreicht oder tiber-
schreitet und eine Vorpriifung (s.o. Nr. 11.2.) ergibt, dass die Anderung erhebliche nachteilige Umwelt-
auswirkungen hervorrufen kann.

Wurde fiir das Grundvorhaben keine UVP durchgefiihrt, so wird fiir das Anderungsvorhaben eine Vorpriifung
durchgefiihrt, wenn fiir das Vorhaben nach Anlage 1

»  eine UVP-Pflicht besteht und dafiir keine GroRen- oder Leistungswerte vorgeschrieben sind oder
»  eine Vorprifung, aber keine Priifwerte vorgeschrieben sind.

Ergibt die Vorpriifung (s.o. Nr. 11.2.), dass die Anderung erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen hervor-
rufen kann, besteht eine UVP-Pflicht. Die Vorpriifung ist fiir jede Anderung erneut durchzufiihren, auch wenn
friihere Vorpriifungen negativ ausgefallen sind.

Hinweis: Altvorhaben

Der in den jeweiligen Anwendungsbereich der Richtlinien 85/337/EWG?und 97/11/EG3 fallende, aber vor Ablauf
der jeweiligen Umsetzungsfristen - 03.07.1988 bzw. 14.03.199 - erreichte Bestand bleibt hinsichtlich des Errei-
chens oder Uberschreitens der GréRen- oder Leistungswerte und der Priifwerte unberiicksichtigt. Insoweit
sind derartige Altvorhaben privilegiert.

3.3 Kumulierende Vorhaben

3.3.1 Begriff der kumulierenden Vorhaben

Kumulierende Vorhaben liegen vor, wenn mehrere Vorhaben derselben Art von einem oder mehreren Vorha-
bentragern durchgefiihrt werden und in einem engen Zusammenhang stehen.

Dieser liegt vor, wenn

»  sich der Einwirkungsbereich der Vorhaben tiberschneidet und
»  dieVorhaben funktional und wirtschaftlich aufeinander bezogen sind.

Technische und sonstige Anlagen miissen zusatzlich mit gemeinsamen betrieblichen oder baulichen Einrich-
tungen verbunden sein.

Einwirkungsbereich im Sinne des UVPG ist das geographische Gebiet, in dem Umweltauswirkungen auftre-
ten, die fiir die Zulassung eines Vorhabens relevant sind.

3.3.2 UVP-Pflicht bei kumulierenden Vorhaben

Fir kumulierende Vorhaben gelten die Ausfiihrungen unter 1.1 und 11.2 entsprechend mit der MaRgabe, dass
hinsichtlich des Erreichens oder Uberschreitens der mafRgeblichen GréRen- oder Leistungswerte bzw. des

2 Richtlinie 85/337/EWG des Rates vom 27. Juni 1985 iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten 6ffentli-
chen und privaten Projekten

3 Richtlinie 97/11/EG des Rates vom 3. Marz 1997 zur Anderung der Richtlinie 85/337/EWG iiber die Umweltvertraglich-
keitspriifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten
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3 UVP-Pflicht bei Anderungsvorhaben

erstmaligen oder erneuten Erreichens oder Uberschreitens der Priifwerte fiir eine allgemeine bzw. standort-
bezogene Vorpriifung auf die kumulierenden Vorhaben zusammen abzustellen ist. Die Regelung zu Altvorha-
ben ist ebenfalls zu beachten.

3.3.3  UVP-Pflicht bei hinzutretenden kumulierenden Vorhaben

Hinzutretende kumulierende Vorhaben liegen vor, wenn zu einem beantragten oder bestehenden Vorhaben
(dem sog. friiheren Vorhaben) nachtraglich ein kumulierendes Vorhaben hinzutritt. Dies wird auch als nach-
tragliche Kumulation bezeichnet.

In diesem Fallen ist hinsichtlich der Frage nach einer UVP-Pflicht danach zu unterscheiden, ob das frilhere
Vorhaben bereits abgeschlossen ist oder sich noch im Zulassungsverfahren befindet.

3.3.3.1 Zulassungsverfahren fiir das friihere Vorhaben ist abgeschlossen

Wenn fiir das friihere Vorhaben eine Zulassungsentscheidung getroffen worden ist, so besteht fiir den Fall,
dass fiir das friihere Vorhaben bereits eine Umweltvertréglichkeitspriifung durchgefiihrt worden ist, fiir das
hinzutretende* kumulierende Vorhaben die UVP-Pflicht, wenn

»  das hinzutretende Vorhaben allein die Gréf3en- oder Leistungswerte fiir eine UVP-Pflicht erreicht oder
Uberschreitet oder

» eine allgemeine Vorpriifung ergibt, dass durch sein Hinzutreten zusatzliche erhebliche nachteilige oder
andere erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen hervorgerufen werden kdnnen.

Auf die Ausfiihrungen zur allgemeinen Vorpriifung unter 11.2. wird verwiesen.

Fir den Fall, dass flir das friihere Vorhaben keine Umweltvertréglichkeitspriifung durchgefiihrt worden ist, ist
fiir das hinzutretende kumulierende® Vorhaben

»  die Umweltvertraglichkeitspriifung durchzufiihren, wenn die kumulierenden Vorhaben zusammen die
mafgeblichen Groflen- oder Leistungswerte erreichen oder liberschreiten oder

»  die allgemeine Vorpriifung durchzufiihren, wenn die kumulierenden Vorhaben zusammen die Priifwerte
fir die allgemeine Vorpriifung erstmals oder erneut erreichen oder liberschreiten oder

»  die standortbezogene Vorpriifung durchzufiihren, wenn die kumulierenden Vorhaben zusammen die
Prifwerte fiir die standortbezogene Vorpriifung erstmals oder erneut erreichen oder iberschreiten.

Auf die Ausfiihrungen zur allgemeinen Vorpriifung unter 11.2. und den Hinweis zum Bestandsschutz von Alt-
vorhaben unter l11.2. wird hingewiesen.

3.3.3.2 Dasfriihere Vorhaben ist noch im Zulassungsverfahren

In Féllen, in denen fiir das friihere Vorhaben zum Zeitpunkt der Antragstellung fiir das hinzutretende kumu-
lierende Vorhaben noch keine Zulassungsentscheidung getroffen worden ist, ist wie folgt zu unterscheiden:

a) Das friihere Vorhaben allein ist UVP-pflichtig

Fiir das hinzutretende kumulierende Vorhaben besteht die UVP-Pflicht, wenn

4 Das friihere Vorhaben genieRt insoweit Bestandsschutz.
° Das friihere Vorhaben genief3t insoweit Bestandsschutz.
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»  das hinzutretende Vorhaben allein die GréRen- und Leistungswerte fiir die UVP-Pflicht erreicht oder
Uberschreitet oder

» die allgemeine Vorpriifung ergibt, dass durch das hinzutretende Vorhaben zusétzliche erhebliche nach-
teilige oder andere erhebliche Umweltauswirkungen hervorgerufen werden kénnen.

b) Firdas friihere Vorhaben allein besteht keine UVP-Pflicht, die Antragsunterlagen fiir das friihere Ver-
fahren sind bereits vollstdndig eingereicht

In diesem Fall ist fiir das hinzutretende kumulierende Vorhaben

» die Umweltvertraglichkeitspriifung durchzufiihren, wenn die kumulierenden Vorhaben zusammen die
mafgeblichen Grofien- oder Leistungswerte fiir die UVP-Pflicht erreichen oder liberschreiten

» die allgemeine Vorpriifung durchzufiihren, wenn die kumulierenden Vorhaben zusammen die Priifwerte
fir die allgemeine Vorpriifung erstmals oder erneut erreichen oder liberschreiten, oder

»  die standortbezogene Vorpriifung durchzufiihren, wenn die kumulierenden Vorhaben zusammen die
Prifwerte fiir die standortbezogene Vorpriifung erstmals oder erneut erreichen oder tiberschreiten.

Auf die Ausfiihrungen zur allgemeinen Vorpriifung unter I1.2.wird verwiesen. Fiir das friihere Vorhaben be-
steht keine UVP-Pflicht und keine Pflicht zur Durchfiihrung einer Vorpriifung.

c) Firdas frihere Vorhaben allein besteht keine UVP-Pflicht, Antragsunterlagen fiir das friihere Verfah-
ren sind noch nicht vollstandig eingereicht

Fur die kumulierenden Vorhaben ist jeweils

»  eine Umweltvertraglichkeitspriifung durchzufiihren, wenn die kumulierenden Vorhaben zusammen die
mafgeblichen Grofien- oder Leistungswerte fiir die UVP-Pflicht erreichen oder liberschreiten

»  eine allgemeine Vorpriifung durchzufiihren, wenn die kumulierenden Vorhaben zusammen die Priif-
werte fiir eine allgemeine Vorpriifung erstmals oder erneut erreichen oder liberschreiten, oder

»  eine standortbezogene Vorpriifung durchzufiihren, wenn die kumulierenden Vorhaben zusammen die
Priifwerte fiir eine standortbezogene Vorpriifung erstmals oder erneut erreichen oder liberschreiten.

Auf die Ausfiihrungen zur allgemeinen Vorpriifung unter I1.2. und zum Bestandsschutz bei Altvorhaben unter
1.2 wird hingewiesen.

Das friihere Vorhaben und das hinzutretende kumulierende Vorhaben sind in der Vorpriifung fiir das jeweils
andere Vorhaben als Vorbelastung zu berlicksichtigen.
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Priifschema UVP-Pflicht bei Neuvorhaben (vereinfacht)

Vorhaben in Spalte 1 der Anlage lzum
UVPG mit X" gekennzeichnet

4

Vorhaben in Spalte 2 der An-
lage 1zum UVPG mit A" o-
der 5" gekennzeichnet

o
L

Kumuliert das Vorhaben mit einem
anderen Vorhaben nach 510 UVPG

Werden die Groken-oder Leistungs-
werte nach $6 UVPG zusammen er-
reicht oder dberschritten

Kein Entwicklungs- und Vorpriufung ergibt, dass das Vorhaben erhebli-
Erprobungzvorhaben che machteilige Umweltauswirkungen haben
[F 14 UVPG) kann

Uvp Keine UVP

— % hein

ja

49 Verfahrenshandbuch Immissionsschutzrechtliche Zulassungsverfahren in Thiiringen



Danksagung

Unser Dank gilt an dieser Stelle dem

Freistaat Bayern sowie dem Land
Nordrhein-Westfahlen, deren Verfah-
renshandblicher als Inspiration fiir die
Erstellung dieses Thiiringer Verfah-
renshandbuches dienten.

Wir danken vor allem den Immissions-
schutzbehorden bei den Landratsam-
tern Eichsfeld, Nordhausen und Saale-
Holzland-Kreis fiir die konstruktive
Zusammenarbeit bei der Verfassung
dieses Verfahrenshandbuches.

Herausgeber:
Thiringer Ministerium fiir Umwelt, Energie,
Naturschutz und Forsten

presse@tmuenf.thueringen.de
www.tmuenf.thueringen.de

Impressum:
Redaktion: TMUENF
Redaktionsschluss: 05.12.2024




